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MUNICIPIO DE PRATINHA/MG
PREGAO ELETRONICO N° 0029/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 067/2026 | EDITAL N° 51
" DECISAO ADMINISTRATIVA
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante | TRIVALE INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA., CNPJ n° 00.604.122
-

Dispositivo impugnado | Item 6.1.5.40 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital)

| Data do protocolo | 8 de outubro de 2026

_ R_esultado: _ ¥ 0 -] Impugnaggo ACOLHIDA. ltem 6.1.5.40 EXCLUIDO do certame

Prazo para propostas REABERTO integralmente (art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021)

Nova sessio piblica 27 de outubro de 2026, as 09:00 {horario de Brasilia)

O Pregoeiro do Municipio de Pratinha/MG, no uso das atribuigbes que Ihe conferem o item 33.3 do Edital e o Decreto
Municipal n® 910/24, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do Edital e de seus Anexos, decide a impugnacdo
apresentada pela empresa acima identificada, nos termos a seguir.

. DO RELATORIO

A Impugnante protocolou, em 8 de outubro de 2026, impugnag&o ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 0029/2028, cujo objeto
¢ a contratagéo de empresa especializada para implantagao, intermediago, administracéo e gerenciamento de sistema
informatizado e integrado, via WEB, online e em tempo real, com utilizaggo de rede credenciada de autopegas, destinado
exclusivamente & aquisicao de pecas, componentes, acessorios e materiais automotivos da frota municipal, sem inclusao
de mé&o de obra ou servicos de manutengio.

A impugnagao volta-se exclusivamente contra o item 6.1.5.40 do Termo de Referéncia, que dispde:

*6.1.5.40. O sistema devera possuir funcionalidade que permita a configuragéio para que os pré-orgamentos sejam
iniciados através do POS (Point of Sale) através da etiqueta denominada TAG com tecnologia de aproximagao (RFID ou
NFC}, para inicializacéo da operagao de orgamentos, acima o CONTRATANTE possuira a garantia que o veiculo ira se
encontrar no estabelecimento credenciado.”

Em sintese, a Impugnante sustenta que a exigéncia & desnecessaria para um servigo executado de forma online,
encarece a execugdo, restringe a competitividade e o resultado mais vantajoso, e que a tecnologia RFID/NFC
apresentaria vulnerabilidades de seguranca, ao passo que o controle por login e senha individuais seria suficiente e mais
adequado a auditoria.
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Formula os seguintes pedidos: (i) a exclusao da exigéncia; (ii) subsidiariamente, a fixacéo de critérios de seguranga para
a tecnologia RFID/NFC; (iii) manifestacao objetiva sobre a possibilidade de o seu sistema ser considerado “similar™; (iv)
copia do procedimento administrativo, caso a impugnago seja julgada improcedente; e {v} 0 envio das comunicagbes
aos enderegos eletrénicos que indica.

II. DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021 € o item 33.1 do Edital asseguram a qualquer pessoa a faculdade de impugnar
o edital até trés dias (teis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica. Estando a sess3o originalmente
designada para 16 de outubro de 2026, e excluido da contagem o feriado nacional de 12 de outubro, o Ultimo dia para
impugnar era 13 de outubro de 2026. A impugnag&o, protocolada em 8 de outubro de 2026, & tempestiva,

O paragrafo Unico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e o item 33.3 do Edital fixam em trés dias (teis, contados do
recebimento, o prazo para a resposta, o que conduz ao dia 14 de outubro de 2026. A presente decisdo, proferidaem 9
de outubro de 2026, é tempestiva.

A peticéo indica, em seu cabegalho, o “Pregao Eletrdnico n° 067/2026". A numeragao corresponde ao Processo Licitatorio,
€ a transcrigae do objeto e do item 6.1.5.40 do Termo de Referéncia permite identificar, sem duvida, que a impugnagéo
se refere ao Pregdo Eletronico n® 0029/2026 (Processo Licitatdrio n® 067/2026). Trata-se de erro material gue n&o
prejudica o conhecimento.

N&o foi requerido e, nos termos dos itens 33.3 e 33.7 do Edital, ndo é automatico. Tampouco se faz necessario, pois a
presente decisdo acolhe o pedido principal e reabre o prazo do certame.

Presentes 0s requisitos legais e editalicios, a impugnag&o é conhecida.
Ill. DO OBJETO E DA DELIMITAGAQ DA CONTROVERSIA

O objeto licitado limita-se & aquisicdo de pegas, componentes, acessorios e materiais automotivos, por meio de sistema
WEB e de rede credenciada de autopegas. O Termo de Referéncia veda expressamente a inclusdo de diagnostico,
servicos mecanicos e mao de obra (item 11.6.4). A peticio da Impugnante emprega, em diversas passagens, expressdes
como “produto manutengao”, “meios de pagamento” e “cartdes’, proprias de outras modalidades de gestdo de frota. Por
iss0, a Administragdo examina a impugnagdo & luz do objeto efetivamente licitado, aproveitando os fundamentos
pertinentes a ele.

IV. DA ANALISE DO MERITO
IV.1. Da finalidade do item 6.1.5.40 e de sua relagéo com o objeto

O item 6.1.5.40 prevé funcionalidade configuravel pela qual o pré-orgamento seria iniciado por POS e TAG de
aproximagio, com a finalidade declarada de assegurar ao Contratante que o veiculo se enconfra no estabelecimento
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credenciado. Essa finalidade é propria de contratagdes nas quais o servigo é executado sobre o veiculo, como ocorre em
oficinas.

No presente certame, o objeto é diverso. A contratag@o alcanca apenas pegas, sem méo de obra, de modo que a cotagéo,
a autorizagao e o fornecimento néo dependem, para sua regular execugéo, da presenga fisica do veiculo na autopega. O
controle da operagéo é feito pelo praprio sistema, por meio de mecanismos que permanecem integralmente exigidos pelo
Termo de Referéncia e pelo Edital: cadastro hierarquico de Secretarias, 0rgaos e usuérios, com acesso por login e senha
individuais (item 6.1.5.2); registro do historico de alteragdes, inclusdes e exclusdes (item 6.1.5.6); fungdo de auditoria das
ordens de servico {item 6.1.5.17); seguranca e rastreabilidade do fornecimento (item 11.7); e fornecimento condicionado
a solicitacéo e autorizagéo expressa do Contratante (item 17.7 do Edital).

IV.2. Do juizo de pertinéncia, proporcionalidade e competitividade

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde a4 Administragdo a observancia da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade e da isonomia. O art. 9°, inciso |, veda admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatéric (alinea “a") ou que sejam impertinentes ou imelevantes
para o objeto especifico do contrato (alinea “c"). O art. 11, incisos | e Il, por sua vez, orienta o certame & selecdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e ao tratamento isondmico entre os licitantes.

A Administrag&o pode e deve definir requisitos de desempenho, seguranga e integridade, conforme os arts, 6°, inciso
XXIHl, e 18 da mesma Lei, mas cada requisito deve guardar correlagdo com a necessidade da contratagdo. No caso, as
finalidades de controle perseguidas pelo item 6.1.5.40 sao atendidas pelos mecanismos eletrdnicos ia exigidos, ao passo
que a imposicdo de um meio fisico especifico como funcionalidade do sistema reduz o universo de interessados sem
beneficio proporcional comprovado ao Municipio. Como o critério de julgamento do certame é a menor taxa de
administrag&o, a ampliagéo da disputa tende a favorecer a obtencao de proposta mais vantajosa (art. 11, inciso 1)

Por essas razoes, a Administragao conclui que a funcionalidade é dispensavel 4 execugdo do objeto e acolhe o pedido
principal.

IV.3. Do alcance e dos limites desta revisio

A reviso decorre de juizo de conveniéncia, pertinéncia e proporcionalidade da Administracao, exercido no ambito da
autotutela administrativa (Simula 473 do Supremo Tribunal Federal), com o objetivo de aprimorar o instrumento
convocatorio antes da abertura da sessdo. Ela ndo importa reconhecimento de direcionamento, de favorecimento ou de
qualguer vicio na elaborag&o originaria do Edital.

A decisdo também néo contém manifestacao da Administragdo sobre a seguranca ou a inseguranca, em abstrato, das
tecnologias RFID e NFC, cujas caracteristicas técnicas ndo sao objeto de decisao neste processo. Com a exclusdo do
requisito, ficam prejudicadas as alegagdes genéricas sobre vulnerabilidades dessas tecnologias. A exclusao tampouco
representa preferéncia pela solugio tecnoldgica da Impugnante, nem certificacdo prévia de qualquer produto.
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IV.4. Do pedido subsidiario de fixagdo de critérios de seguranca

O pedido subsidiario, de estabelecimento de parémetros para a tecnologia RFID/NFC (gerag3o do dispositivo, criptografia,
desativagao remota), perde o objeto com a excluso do requisito. Ademais, a criagao de novos pardmetros técnicos para
um meio que a Administragéo deixa de exigir demandaria nova etapa de planejamento (art. 18 da Lei n° 14.133/2021) e
manteria, sob oufra forma, condicdo de participacdo que se mostrou dispensével. O pedido ndo é acolhido, por
prejudicado.

IV.5. Do pedido de manifestagio sobre sistema “similar”

Com a excluso do item 6.1.5.40, nenhum licitante precisa demonstrar equivaléncia com TAG ou POS. Qualquer
empresa, inclusive a Impugnante, podera participar do certame com sistema integralmente WEB, desde que atenda aos
demais requisitos do Edital e do Termo de Referéncia.

A Administraggo ndo emite, antes da sessao, juizo de conformidade sobre o produfo de licitante determinado, pois isso
viclaria a isonomia (arts. 5° e 11, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021). A conformidade sera aferida, de modo igual para todos,
na prova de conceito prevista nos itens 11.34 a 11.43 do Edital e no item 17 do Terma de Referéncia, mediante checklist
objetivo, com resultado "ATENDE” ou *NAO ATENDE” ¢ registro das evidéncias, a ser juntado aos autos. O item 6.1.5.40
n&o integrara esse checklist.

IV.6. Do pedido de cépia do procedimento e das comunicagoes

O pedido de cdpia do procedimento foi formulado apenas para a hipétese de improcedéncia, condi¢do que ndo se
verificou, razéo pela qual fica prejudicado. Em observéncia & publicidade dos atos do processo licitatdrio (arts. 5°e 13 da
Lein® 14.133/2021), os autos permanecem 2 disposigao para vista, mediante requerimento ao Pregoeiro.

Esta decisdo seré divulgada na forma do item 33.8 do Edital, ¢ vincula os participantes e a Administragdo. Por cortesia,
sera encaminhada aos enderecos eletrdnicos indicados pela Impugnante, sem que essa comunicagio subsfitua a
divulgagdo oficial ou altere a contagem dos prazos.

V. DA RETIFICAGAO DO EDITAL E DA REABERTURA DO PRAZO

O art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 determina que as modificagdes do edital sejam divulgadas pela mesma forma da
publicagao original, com observancia dos mesmos prazos dos atos e procedimentos, salvo quando a alteragdo ndo
comprometer a formulagéo das propostas. O Edital reproduz essa regra nos itens 33.4 e 33.9, e acrescenta que a
dispensa da reabertura s6 é possivel quando, inquestionavelmente, a alteragéo ndo afetar a formulagéo das propostas.

A exclusao do item 6.1.5.40 retira uma obrigag&o e no cria dnus para nenhum interessado. Ainda assim, a Administragao

nao pode afirmar, de modo inquestionavel, que a alteragéio ndo influenciara a decisao de participar nem a composigao
da taxa de administragéo, pois ela ampiia o universo de potenciais licitantes e pode alterar os custos de implantagéo
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considerados pelos que ja elaboravam propostas. Por prudéncia, em respeito 2 isonomia e & seguranga juridica, e para
afastar qualquer alegagéo futura de prejuizo a formulagao das propostas, o prazo é reaberto integraimente.

A reabertura alcanga, igualmente, as demais retificacdes e esclarecimentos divulgados na mesma data, consolidados no
Termo de Retificagao n® 01/2026 e no Cademo de Respostas aos Esclarecimentos Apresentados, de modo que todas as
alteragdes do instrumento convocatorio sejam conhecidas pelos interessados com o prazo legal integral.

Tratando-se de servigo comum com critério de julgamento de menor preco, aplica-se o prazo minimo de 10 (dez) dias
Uteis do art. 55, inciso 1, alinea “a”, que também supre o minimo previsto para a aquisi¢ao de bens por menor prego (art.
59, inciso 1, alinea “a"). Divulgada a retificagdo em 9 de outubro de 2026, e observados o feriado de 12 de outubro e a
regra de contagem do art. 183 da Lei n® 14.133/2021 (exclusao do dia do comegco e incluséo do dia do vencimento), o
décimo dia (til & 26 de outubro de 2026. A sess3o plblica fica, assim, remarcada para 28 de outubro de 2026, as 09:00

(horéario de Brasilia),

A data fixada pressupGe a divulgagio da retificagio em 9 de outubro de 2026. Se a divulgag&o ocorrer em data posterior,
sera fixada, no mesmo ato, nova data que assegure o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis. Até a abertura da sess3o, 0s
licitantes podergo retirar ou substituir as propostas e os documentos j& registrados, nos termos do item 4.6 do Edital.

V1. DA DECISAO
Ante o exposto, com fundamento na Constituicao Federal e na Lei n° 14.133/2021, o Pregoeiro DECIDE:
a) CONHECER da impugnag&o apresentada por TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., por tempestiva;

b) ACOLHER o pedido principal, em juizo de conveniéncia e pertinéncia, para excluir a exigéncia do item 6.1.5.40 do
Termo de Referéncia, sem reconhecimento de ilegalidade ou de direcionamento na elaboragéo originaria do Edital;

¢} RETIFICAR o Edital € 0 Termo de Referéncia, para gque conste: “Fica excluido o item 6.1.5.40 do Termo de Referéncia
(Anexo 1), bem como qualquer remissédo a POS, TAG ou tecnologia de aproximagéo RFIDINFC como requisito do sistema
ou da prova de conceito, mantidas as demais exigéncias. Para preservar as remissdes existentes, a numeragao dos
demais itens permanece inalterada, constande o item 6.1.5.40 como suprimido.”;

d) NAO ACOLHER, por prejudicado, o pedido subsidiario de fixagdo de critérios de seguranga para a tecnologia
RFID/INFC;

e) ESCLARECER que sistemas integralmente WEB poderao participar sem TAG ou POS, desde que atendidos os demais
requisitos do Edital € do Termo de Referéncia, cuja conformidade sera aferida, de forma isondmica, na prova de conceito,
mediante checklist objetivo:

f) DECLARAR PREJUDICADO o pedido de copia do procedimento, mantidos os autos a disposicdo para vista;
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g) REABRIR integraimente o prazo para apresentacao de propostas, remarcando a sesséo pablica para 28 de outubro
de 2026, &s 09:00 (horario de Brasilia), com a ressaiva de que, se a divulgacéo ocorrer apés 9 de outubro de 2026, sera
fixada, no mesmo ato, nova data que assegure o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis:

h) DETERMINAR a divulgago desta deciséo, do Termo de Retificagéo n® 01/2026 e do Cademo de Respostas aos
Esclarecimentos Apresentados pelos mesmos meios da publicag&o original do Edital, incluindo o sistema eletrdnico do

certame (Licitanet), o Portal Nacional de ContratagGes Pablicas (art. 54 da Lei n° 14.133/2021) e demais meios oficiais
empregados;

i) DETERMINAR a juntada desta deciso ao Processo Licitatorio n° 067/2026 e DAR CIENCIA 3 Impugnante, por cortesia,
nos enderegos eletrdnicos indicados na peticéo.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Pratinha/MG, 09 de outubro de 2026,
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