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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: SUSPENSAO "CONTRATO ADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE
CIMINAS E O MUNICIPIO DE PRATINHA/MG PARA FINS DE PRESTACAO DE
SERVICOS POR EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM PROJETO DE REORDENAMENTO
SOCIAL URBANO", em decorréncia da Nota Explicativa do CIMINAS sobre decisdo cautelar do
TCEMG.

INTERESSADO/CONSULENTE: Municipio de Pratinha-MG

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE
SERVICOS PARA PROJETOS DE REORDENAMENTO SOCIAL URBANO (REURB)
ENTRE O CIMINAS E O MUNICIPIO DE PRATINHA/MG. FUNDAMENTO EM
PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO. NOTA EXPLICATIVA DO CIMINAS
INFORMANDO SOBRE DECISAO CAUTELAR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS (TCEMG) QUESTIONANDO A LEGALIDADE DO
CREDENCIAMENTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS TERMOS
DE CREDENCIAMENTO JA FORMALIZADOS. DEVER DE CAUTELA E OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECOMENDACAO PELA
SUSPENSAO IMEDIATA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO EM ANEXO ATE A
SOLUCAO FINAL DA MATERIA PELO TCEMG.

I. RELATORIO

Foi submetido a andlise o Contrato Administrativo celebrado entre o Consoércio Interfederativo
Minas Gerais (CIMINAS) e o Municipio de Pratinha-MG, datado de 08 de outubro de 2025, cujo
objeto € a "PRESTACAO DE SERVICOS POR EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM PROJETO
DE REORDENAMENTO SOCIAL URBANO EM ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS DO CIMINAS". Conforme Cldusula Primeira (itens 1.5 e 1.6), o referido
contrato fundamenta-se no instituto do Credenciamento.

Simultaneamente, tomou-se conhecimento da "Nota Explicativa do Consoércio Interfederativo de
Minas Gerais (CIMINAS) a Sociedade e aos Municipios Consorciados"”, datada de 03 de
novembro de 2025. Este documento informa que o CIMINAS foi notificado de uma decisdo
cautelar proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), no ambito da
Dentincia n® 1192180, a qual questiona a modalidade de credenciamento para a contratacdao de
empresas especializadas em projetos de REURB.

A Nota Explicativa do CIMINAS, apesar de expressar "técnica e juridica discordancia quanto ao
fundamento central da decisdo cautelar”, afirma que, "em estrito cumprimento a determinagao
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cautelar, o CIMINAS adotara as medidas necessdrias para suspender os efeitos dos Termos de
Credenciamento ja formalizados, evitando-se, por ora, a celebrac@o de novos contratos sob esta
modalidade."

Considerando que o Contrato Administrativo do Municipio de Pratinha com o CIMINAS baseia-
se expressamente em procedimento de credenciamento e refere-se a projetos de REURB, e que a
Nota Explicativa do CIMINAS determina a suspensao dos efeitos de tais termos, faz-se imperativa
a analise da conduta a ser adotada pelo Municipio de Pratinha-MG.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A situagdo exposta exige uma postura proativa e cautelosa por parte do Municipio de Pratinha, em
consonancia com os principios basilares do Direito Administrativo e as determinagdes dos 6rgaos
de controle.

1. Vinculo do Contrato Administrativo a Modalidade de Credenciamento: O contrato em
andlise, conforme seu proprio titulo e as Cldusulas Primeira e Segunda, estabelece claramente que
sua finalidade € a prestacdo de servicos por empresas especializadas em REURB, através do
CIMINAS, e que a origem dessa prestacao estd vinculada a um procedimento de credenciamento.
A Cléausula Primeira, em especial, justifica a ado¢ao do credenciamento, citando inclusive o
proprio TCEMG como precedente para a modalidade.

"1.5. CONSIDERANDO que o instituto do Credenciamento visa a contratacdo de todos aqueles
que preencherem os requisitos determinados em edital quando determinado servigo publico
necessita ser prestado por uma pluralidade de contratados simultaneamente..." "1.6. Desta forma,
a adog¢do do Credenciamento se faz perfeitamente possivel e vidvel para o atendimento do interesse
publico e o préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, por meio da
Consulta n° 833.253, entende que o Credenciamento € a forma mais recomenddvel para a
contratag@o da prestacdo de servico..."

2. A Decisao Cautelar do TCEMG e a Nota Explicativa do CIMINAS: A "Nota Explicativa"
do CIMINAS, emitida em 03 de novembro de 2025, é um documento formal e publico que
comunica uma decisao relevante do TCEMG. O fato de o CIMINAS, enquanto parte contratante
principal com as empresas credenciadas e intermedidrio do servigo para os municipios, determinar
a suspensao dos efeitos dos Termos de Credenciamento ja formalizados tem impacto direto e
imediato sobre todos os contratos derivados, como o do Municipio de Pratinha.

A decisdo cautelar do TCEMG, proferida no ambito da Denincia n° 1192180, ainda que ndo
definitiva, € uma ordem de um 6rgdo de controle com poder vinculante, cuja inobservancia pode
gerar graves consequéncias aos gestores piiblicos. O proprio CIMINAS reconhece e se submete a
essa determinacdo, explicitando o dever de acatamento.

3. Dever de Acatamento e Principio da Legalidade: O Municipio de Pratinha, como ente da
federacdo e consorciado ao CIMINAS, estd vinculado a legalidade e deve observar as
determinacdes de 6rgaos de controle externo como o TCEMG. A suspensio dos efeitos dos termos
de credenciamento pelo CIMINAS, baseada em uma cautelar do Tribunal de Contas, impode ao
Municipio o dever de suspender os contratos dele decorrentes.
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4. Principios da Autotutela e da Precaucdo: A Administrac@o Piblica detém o poder-dever de
autotutela, podendo anular atos ilegais ou revogar atos inoportunos e inconvenientes. No presente
caso, a suspensdo do contrato decorre da necessidade de prevenir riscos e evitar a consolidagao de
atos potencialmente ilegais, agindo com base no principio da precaugdo. Prosseguir com a
execuc¢do de um contrato cuja modalidade foi questionada e suspensa por determinagdo superior
poderia configurar conivéncia com uma possivel ilegalidade, sujeitando o gestor municipal a
responsabilizagdo por md gestdo ou desvio de finalidade.

5. Riscos da Manutencio do Contrato: A continuidade da execugao do Contrato Administrativo
por parte do Municipio de Pratinha, frente a comunicacdo do CIMINAS e a decis@o cautelar do
TCEMG, acarretaria os seguintes riscos:

Irregularidade das contas: As despesas efetuadas sob um contrato questionado pelo
TCEMG poderiam ser glosadas e consideradas irregulares nas prestagdes de contas
municipais.

Responsabilizacio dos gestores: O Prefeito e os servidores envolvidos na gestdo do
contrato poderiam ser responsabilizados pessoalmente por descumprimento de decis@o de
6rgio de controle e por atos de gestdo antiecondmicos ou ilegais.

Nulidade do contrato: A persisténcia da execugdo poderia levar a declaracdo de nulidade
do contrato, com as consequéncias juridicas e financeiras dai decorrentes.

6. Clausula de Rescisao do Contrato: O contrato em questdo prevé, na Cldusula Décima
Terceira, a possibilidade de rescisdo por ato unilateral do Municipio ou do CIMINAS, "conforme
a discricionariedade do PODER PUBLICO, no exercicio da autotutela administrativa, podendo
revogar seus atos por interesse publico, nos termos da legislagao aplicdvel." Esta cldusula, embora
trate de rescisio, reforca a capacidade da administracdo de tomar medidas de ajuste frente a
determinacdes superiores, COmMO a suspensao neste caso.

III. CONCLUSAO E PARECER

Diante da andlise do Contrato Administrativo celebrado entre o CIMINAS e o Municipio de
Pratinha/MG ,assinado em 08/10/2025, e da comunicagao formal do CIMINAS (Nota Explicativa
de 03/11/2025) acerca da decisdo cautelar do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) que questiona a modalidade de credenciamento para projetos de REURB, este Parecer
RECOMENDA o seguinte ao Municipio de Pratinha-MG:

1-A SUSPENSAO IMEDIATA da execucio do Contrato Administrativo, cujo objeto é
a prestacdo de servigos por empresas especializadas em Reordenamento Social Urbano.

2-A suspensdo deverd ser formalizada através de instrumento adequado (oficio as partes
envolvidas e o termo de suspensao), comunicando-se prontamente o CIMINAS e a empresa
prestadora de servigo.

3-A medida de suspensdo devera vigorar até que haja uma deliberacio final do TCEMG
sobre a Denitincia n° 1192180 que fundamentou a cautelar, ou até que sobrevenha nova
orientagdo formal do CIMINAS que autorize o prosseguimento das parcerias sob a
modalidade de credenciamento para REURB.
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4-O Municipio deverd acompanhar ativamente as comunicagoes do CIMINAS e os
desdobramentos do processo no TCEMG para reavaliar a situacdo contratual
oportunamente.

Esta suspensdo visa resguardar o Municipio de Pratinha contra possiveis ilegalidades e
responsabilizagdes futuras, garantindo a observancia aos principios da legalidade, moralidade e da
autotutela administrativa, em conformidade com as determinacdes dos 6rgaos de controle.

E o parecer.

Pratinha, 04 de novembro de 2025.

LAURO LEONARDO PEREIRA 2t e st s aomo omsmo o

Lauro Leonardo Pereira

OAB/MG 104.029
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TERMO DE SUSPENSAO

PROCESSO 125/2025
DISPENSA DE LICITAGAO N° 059/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DO CIMINAS, ATRAVES DO PROCESSO N° 012/2025, CREDENCIAMENTO N°
005/2025. CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTAGAQ DE SERVICOS DE
SAUDE, ESPECIALMENTE EM EXAMES CLINICOS, CONSULTAS MEDICAS E PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS DESTINADOS A ATENDER OS ENTES CONSORCIADOS AO CIMINAS - CONSORCIO
INTERFEDERATIVO DE MINAS GERAIS.

Considerando decisdo emanada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-NG), no ambito do
Processo n®049/2025, Credenciamento N° 023/2025 do CIMINAS - Consorcio Interfederativo de Minas Gerais,
que determinou a suspensao do processo.

Considerando que, nos termos do Art 71, inciso IX da constituigio Federal, compete ao Tribunal de
Contas sustar, cautelarmente, a execugéo de atos e contratos administrativos, quando verificada irregularidade
grave comunicando a decisdo a autoridade competente.

Considerando parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica que recomendou a efetivagdo da
suspensao da execugao de imediato, por periodo indeterminado até que haja pronunciamento final do TCE/MG.

Resolvo:

Suspender a partir desta data, a execugao do processo N°125/2025, em razdo da decisao do Tribunal
de Contas de Minas Gerais, que determinou a paralisagéo dos aos administrativos relacionado ao objeto do
processo.

O processo permanecera suspenso até uiterior deliberagdo do Tribunal de Contas do estado de Minas
gerais, ou até que sobrevenha decisao administrativa ou judicial que autorize a retomada.

Notifica-se a Contratada e o CIMINAS da suspens&o, publique-se para conhecimento dos demais interessados.

Pratinha/05 de novembro de 2025






