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Assunte: Analise da decadéncia do direito recursal em face da auséncia de manifestacdo de
tntengdo de vecorver dimante a sessfio pliblica do Pregdo Eletrdnico n® §27/2075.

Referéncia:
Pregao Eletrénico n® 027/2025 — Processo Licitatorio n® 089/2025.
2" BEdital Pregdo Eletrdnico n® §27/20235.

"Direito de Peticio — MUNICIPIO DE PRATINHA - MG. (Interposto pela LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA.).

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos}.

1. INTRODUCAQ

Trata-se da andlise do "Direito de PeticBo™ apresentado pela LINK CARD ADMINISTRADORA
DE BENEFICIOS LTDA. ("LINK CARD") em 23 de setembro de 2025, contestando a habilitagdo
da emnresz JFROTAS SISTEMAS LTDA . como vencedorz do Pregdo Eletronico n° 027/2023

do Mumcxpm de Pratinha/MG. A LINK CARD, embora alegue que a Lei v° 14.133/2021 nio
condicione o direito de recurso 4 manifestaciio prévia, reconhece expressamente que "o tenha

sido regisirada, durante a sessdo, manifestacdo expressa de 'intengdo de recorrer’ na plataforma’.

O presente parecer visa a examinar a conicrmidade dessa manifestacio com as regras do Edital e
da legislacfio vigente, para determinar a validade e a processabilidade do recurso interposto.

II. DA PREVISAO EDITALICIA E SEU CARATER VINCULANTE

U Edital € 2 "iel inferna” da licitagho, vinculando tanio 2 Adminisiragio quanto os lictiantes 2s
suas regras ¢ condigfes. Este principio da vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ basilar no
direito administrativo brasileiro ¢ estd explicitamente previsto no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
No caso em tela, o Edital do Pregdio Eletrénice n® 027/2025 é categdrico ao dispor sobre a forma
€ O MOMEnto parz a zﬂt@mDSILEO de recursos, especizimente em relacio 20 julgamento das
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Conforme o Item 10.3.a do 2° Edital Pregdo Eletronico n° 027/2025 (Pigina 22), esid
expressamente consignado que:

"a mtencio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de prechusic”

Adicionalmente, o Ifem 2.3.3 do mesmo Edital (Pagina 2) reforga esse entendimento, ao
estabelecer que:
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" A participacio nesta licitacio importa & pi‘@puﬁtﬁvﬁ na irresirita aceifacdo das condicles
estabelecidas no presemte Edital, bemr como, a observincia dos regulamentss. normas

administrativas e técnicas aplicavels, inclusive guanto 2 recurses.”

Essa exigéncia de manifesta¢@o imediata da inten¢8o de recorrer, com a cominagfo de preclusio
(ou decadénciaj, foi clara e previamente comumnicada a todos os participantes do certame, que, ao
se inscreverern, aceitaram integralmente as condicdes estabelecidas.
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A LINK CARD argumenta que o Art. 165 da Lei n° 14.133/2021 assegura o direite de recurso
"independentemente de manifestacio prévia". Contudo, ¢ fundamental interpretar as normas de
forma sisiemnatica € considerar que o Edital, mesmo sob a égide da nova lei, pode estabelecer
formalidades especificas para garantir a celeridade e a seguran¢a juridica do processo.

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 1653, § 1°, prevé que:

"Nas licitaces processadas pelo critério de julgamento de menor prege ou de maior desconto, s
a fase recursal for posterior a0 julgamento das propostas ¢ o licitante manifestar a intencdio de
recorrer, sera concedido o prazo de 3 (irfs) dias titels para a apresentacio das razdes recursais.”

Embora 2 Nova Lei de LicitacSes tenha flexibilizado a obrigatoriedade da manifestacio da
intenc¢do de recorrer em alguns confextos em comparacio com a Lei n° 10.520/2002 (Lei do
Preglo), ela ndo a eliminou por completo, especialmente quando o proprio edital, siaborado sob
sua vigéncia, opta por manté-la de forma expressa e clara. O edital, ao estabehcer essa condicdo
especifica no item 10.3.a, harmoniza-se com a estrutura do Att. 165 da Lei n° 14.133/2021. que
ainda prevé a “intencdo de recorrer” como um gatilho para o prazo das razdes.

A auséncia de manifestacdo imediata da intencdo de recorrer implica na perda de uma prerogativa
processual que o licitante deveria ter exercido em momento oportuno € na forma prevista. Essa
perda ¢ tecnicamente denominada prechusie, que se refere 4 extingdo de uma facuidade processual
em virtude de ndo ter sido exercida no momento e na forma devidos, impedindo a pratica posterior
do ato. No contexto de recursos administratives, a falha em manifestar 2 intenc3o de recorrer nos
termos do edital leva a preclusfo do direito de interpor o recurse.

Conforme dostacado om ParcCercs jm ridicos ¢ cotendimento 5 4o

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:
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"Os licitantes devem declinar, j4 na propria sessfo, 0s motivos dos respectivos recurses. [..] A
manifestaglo da intencio €, pura £ simplesmente, o modo para evitar a decadéneia do direito de
¢ Y 1%

internG-in.” {Referéneia: Parecer furidico sobre & Decadéncia do Direito de Recurse Dor Anséncia

de “v’i&EﬁSSE&gZ’LO de zmem;ao, ciiando COHS&LY.&.IC@.Su.gOV.DT}

Portanto, 2 exigéncia editalicia para a manifestaco imediata da intencfio de recorrer, acompanhada
da cominacHo de "sob pena de preclusic”, ¢ wma condicio vilids e eficaz do certame. A nio
observincia dessa formalidade, amplamente divulgada e aceita pelos participantes. implica na
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IV, DA INAPLICABILIDADE DO "RIREITO DE PETICAQ" COMO SUBSTITUTO
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ciente da aguséneias de manifestacio da intencio de regorver. husea
ciente G¢ mamipstacane 4a miencaa 4e Leoerrer, busca

alternativamente que sua manifestacio seja recebida como "Direito de Peticdo™ (Ari. 5%, nciso
XXXIV, alinea "a", da Constituicdo Federal) para evitar cerceamento de defesa.

Embora o direito de petigdo seja uma garantiz constitucional de acesso 2 Administracfio Pablica,
ele ndo se confunde com o recurso administrativo previsto na lei e no edital. O direito de peticio
perinite ao cidaddo formular requerimentos ou denunciar ilegatidades, mas ndo pode ser utilizado
para contornar prazos ¢ formalidades especificas estabelecidas para a interposicdo de recursos em
processos especificos, como o licitatorio. Permitir que o direito de petigdio substitua o recurso
administrativo fora das formalidades e prazos especificos desvirtuaria toda a estrutura processual
licitatéria, criando mseguranca juridica e protelacdes indevidas.

As formalidades e prazos recursais em licitagdes tém por objetivo garantir a celeridade do processo
¢ a seguranca dos atos praticadoes, permitindo que a Administracio e os demais licitantes conhecam
€ s¢ preparem para as contestagdes em tempo habil. A ndo observancia de uma condicdo expressa
¢ clara do Edital, com a cominaciio de preclusfo, nfio pode ser simplesmente suprimida pela
mvocagdo genérica do direno de peticdo.

V. CONCLUSAOC

Diante do exposto ¢ considerando que:
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Eletrnicon® 077/2025 emsen ftem 10,3 2_esta
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¢ expressa, a obrigatoriedade da manifestacio imediata da inteng

publica, sob pena de preclusio.

A LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA. reconhece, em seu

proprio "Dirsito de Peticdo", a auséncia dessa manifestacdo duranie a sessfo.

3. O prmcipio da vinculacdo ao instrumento convocatone impde que 0dos 0§ participantes
da licitacio observem rigorosamente as regras do Edital.

4. A Lein® 14.133/2021, embora tenha modemizado os procedimentos recursais, nao afasta

a vaiidade das exigénecias formais de manifestacfo de intengfio de recomrer guando

expressamente previstas no edital e compativeis com a sistematica legal.

A inobservincia da formalidade da manifestacfo imediaia da intengdo de recorrer acarreia

a preciusao do diretto de interpor o recurso administrativo.

6. O "Direito de Petico" ndo pode ser utilizado como suceddneo recursal para convalidar a
mobservincia de prazos ¢ formalidades especificas do recurso administrativo em processoe
licitaiorio.
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K parecer desta Assessoria que o direito de inferpor recurso administrativo pela LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA. contra z decisfio que declarou 2 QFROTAS
SISTEMAS LTDA. como vencedora do Pregfio Eletrdnico n® 027/2025 DECADOU devido a
ausénciz de manifestacic mmediata da intencio de recorrer durante a sessio pablica, conforme
expressamente exigida nele Edital
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do processo licitatorio conforme estabelecido no EHdital.
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DECISAGC DO PREFEITO

Processo Licifaicrio n® (8972025
Pregédo Eletronico n° 027/2025 - 2° Edital
Municipio de Pratinha/MG

Assunto: Anglise sobre @ decadéncia do direito recursal em razdio da auséncia de manifestagéo
d& intencao de recarrer na 365350 pliblica,

interessada: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA.

i~ RELATORIC

S e e et il e ed e e D e

de
sefembro de 2025, manifestacao intitulada “Direifo de Pefigfo”, questionando a habilitagio da
empresa QFRCTAS SISTEMAS LTDA., declarada vencedora do Pregao Elstrdnico n® 027/2025.

A empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA apresentou, em 23

A empresa reconhece n&o fer registrado a inlengfo de recomer duranie a sessac publice,
gxigéncia expressamenie orevista no ltem 10.3.2 do Edital, mas defende que a Lei n°
14.133/2021 asseguraria o direito de recurse mesmo sem essa manifestagdo prévia.

O parecer juridico exarado nos autos concluiu gue houve 2 preclusdo do direito recursal, em
razao da auséncia de manifestagio imediata da intenc&o de recorrer, nos termos do Edital, e que
o “Direilo de Pelicg” ndo pode ser admitido como sucedéneo recursal.

il - FUNDAMENTACAQ

1. O principio da vinculaggo a0 instrumento convocatdrio (art 5° da Lei n° 14.133/2021)
impde que fodos os licitantes se submetam as regras do Edital.

2. O liem 1032 do Edital do Pregdo Elelrfnice n® 027/2025 sstaheleceu, de forma

sxpressa, que & intencdo de recorrer deveria ser manifestada imediatamente durante a

sesso publica, sob pena de preclusio.

A LINK CARD reconheceu a auséncia dessa manifestagdo no momento oporiuno.

4. A Lel n® 14.133/2021, em seu art. 165, §1°, mantém a figura da “intencio de recorrer”
como requisito formal, cabende ao edital reguiamentar suzs exigéncia.

5. O “Direto de Pelic80’, previsto no art. 5°, XXXV, da Constifuicdo Federal, ndo se
confunde com o recurso adminisirativo previsto em lej e edital, nfo podendo ser utilizado
para afastar prazos e formelidades processuais préprios do certams licitatdric.

8. Assim, resta configurada a decadéneia do direito recursal da LINK CARD, ndo sendo
oossivel conhecsr ¢ pedido apresentado Como TecUTSo.
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Ressaltar-se gque o item 2.10 do edital, resguarda gue o ficitante e responsavel pela
acompanhamento e conexdo do sistema, se ndo vejamos “Todos os custos decorrentes da
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¢laboragdo ¢ apresentagdo de proposias serfo de responsabifidade exclusiva do liciante,
nao sendo ¢ Municipio de 1bia. em nenhuma hipdtese responsavel pelos mesmos.

O licitante também & o dnico responsével pelas transagdes que forem efetuadas em seu
nome no Sistema Eletrénico, ou pela sua eventual desconexao conforme descrite no item
6.12. Incumbiré ao(a) licitante acompanhar as operagbes no Sistema Elelrdnico durante 2
sessfo piblica deste Pregho Eletrdnico, fisando responsavel pela dnus decarrente da perda
de negécios diante da inobservéncia de quaisquer mensagens emifidas pelo Sistema ou de
sua desconexao.

E ainda considerando parecer juridico que aponta pela ndo admissibiiidade da peficao, que apos
anaiise, verifica-se gue a manifestagdo foi protocolada em momento posisrior ao prazo
legalmente previsto para apresentacdo de recursos administratives, ndo havendo, portanto,
respaldo juridico para seu conhecimento.

MNos termos do arligo 165, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o direito de recorrer deve sar

. . - -
exercide. de forma tempestiva, duranfe a fase recursal prégria; o que nfio ccomrey no presente

caso. Uirapassado o prazo legal, opera-se a preciusdo, restando vedada a rediscussdo da
matéria.

Diante do exposto, INDEFIRQ a peficBo apresentada, por extempordnes, mantendo-se
inalterados os afes praticados até o presents momento no processo em epigrafe.

il - DECISAD

Diante do exposie, decido, na qualidade de Prefeiio do Municipio de Pratinha/MG:

1. NZo conhecer do 'Direito de Peficdo” infernosto pela empresa LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA., por se fatar de manifestacdo

intempestiva e destifuida da formalidade essencial de prévia intencio de recorer,
conforme exigido no edital.

2. Manter a decis@o que declarou a empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA. habilitada e
vencedora do Pregao Elerdnico n° 2712025,

3. Deferminar a continuidade regular do procedimento [licitatério, com a adocdo das
medidas subsequentes previstas no edital.

Pratinha/MG, 79 de selembro %2@25.

\

Weiiﬁngt“ n José Carneiro
Pregoeiro Oficial ~Municipio de Pratinha/lMG



