BENEFICIOS
EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRATINHA/MG

PROCESSO LICITATORIO N° 089/2025
PREGAC ELETRONICO N° 027/2025

NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° §1.667.155/0003-00, com sede na R Parque
General Borges Forte, 400, Sala 118, Bairro Jardim Goids, Rio Verde/GO, CEF: 75.903-421,
endereco  eletrbnico: np3contratos@gmail.com, por seu representante  legal,

respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, apresentar,

vém,

IMPUGNACAQ AC EDITAL

em razao de exigéneias que maculam o ato comvocatdro, sacrificando os
principios constitucionals que norteiam a Administracio Pidblica, comprometendo a legalidade

do certame, conforme doravante passa a €Xpor.
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DA TEMPESTIVIDADE

A priovi, insta registrar gque o processo lcitatdric em epigrafe tem sua sessfo pablica

de abertura agendada para o dia 31 de julho de 2023,

Cutrossim, verifica-se gue o itern 32.1 do instrumento convocaidrio em guestdo

deternuma, i1 verbis:

32.1. Aré 03 (trés) dias sireis anteviores ¢ data flxada pare a aberivza da sessao
publica, gualguer pessoa, fisica ou juvidica, poderi impugnar os termos deste

Edital, mediante perigio.

Destaca-se que, a contagem dos prazos nos processes licitardrios  nos contralos
administrativos deve se dar conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do

assunio:

REPRESENTACAC. CONHECIMENTO. PREGAO. AQUISICACO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. INOBSERVANCIA DO PRAZO
PARA IMPUGNACACO DO EDITAL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO E  DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL REVOGACAOD DE MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACAO. 1. Até dois dias iiteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, gualquer pessoq pode solicitar esclarecimentos, providéncias ou
inmpugnar 0 ato covvocalorio de pregdo. Na contagem do prazo, excluir-se-d o dig
do inticio ¢ incluir-se-g o do vencimento, nostevmos do art. 110 da Leino 8,666/ 93,
aplicdvel subsidigriamente ds licitagbes na modalidade pregio. [..J (Nitmero
Interno  de  Documento: AC-1406-32/06-F Colegiado: Flendric Relator:
MARCOS VINICIOS VILACA Processo: G12.907/2006-2) (destaguz nosso).

Vejames ainda, o entendimento jurisprudencial acerca do assunfo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNG NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.  PREGAO
ELETRONICO. CONTAGEM DO PRAZO PARA IMPUGNACAC AO
EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA ABERTURA DA SESSAOC.
TMPUGNACAO TEMPESTIVA. SUSPENSAQ DO PREGAQ ATE O
JULGAMENTO DA PECA DE RESISTENCIA. RECURSC IMPROVIDO.
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1} A partiv de wma interpretacio gramatical do § 2o do art. 41 da Lei ne 8.666/93

¢ do art. 18 do Decreto Federal no 5.450/2000, conclui-se gue guando a lei

menciong gue 4 imousnacio deverd ser apresestodn Uaté o segundp dia 0 gue

guteceder a abertura dos envelopes”™ ou "gté dois digs steis da data fxada pare

g gherfura da sessfgo”, deveise dhtender oue o illims dig de prasoserd

cxatasmente o Segundo din 4Bl estando mplicit no sentide gerais yela

palpvrd ‘até’ a nogio de ‘inclusive’, Precedentes do Tyibunal de Contds dg

Unido. 2) Demais disso, o veferido decreto federal estabelece que o pregoeiro decidird
sobre a impugnacdo no prazo de vinte e guatro horas exatamenie correspondentes
ao dia gue antecede ¢ abertura da sessdio do pregdo. 3) Sob esse prisma, vislumbra-
se a presenca do plausibilidade do direito invocado, tendo em vista a tempestividade
da impugnacdo apresentada pelo agravante no dia 13/01/2012 (sextu-féiva),
segurdo dia 1itil anterior ao prazo que se iniciou em 17701/ 2012 (terga-feiva), data
da abertura da sesséo do pregdo eletrbnico. 4} Recurso improvide. {..; (T/-ES -
AGY-  (09015863420128080000, Relator: JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Dara de Julgamento: i7/04/2012 SEGUNDA
CAIMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 24/04/2013) (destague nosso).

Desta forma, considerando que o Edital prevé o prazo de 3 (trés) dias Gteis antes da
data para abertura sess@o e, considerando que a data estd marcada para 30/07/2025, deve a

presente impugnacio ser considerada, nestes termos, posto que plenamente tempestiva.

DO OBIETO DA LICTTACAC

O objeto da presenie ldtaciic ¢€ & escolha da proposta mals vantzjosa para
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAQ,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA
WEEB ONLINE REAL TIME, PARA MANUTENCAC DA FROTA DC MUNICIPIO DE
PRATINFA-MG”.

Apds analise acurada dos termos do Hdital e seus anexes, verificou-se gue tal

instrumento deixou de comtemplar de forma clara as exigéncias, nos termos da legislacio,
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conforme passard a Imipugnante a demonstrar.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ

DA EXIGENCIA DE TAG/BFID PARA GESTAQ DE MANUTENCAD -
AUSENCIA DE JUSTA MOTIVACAQC TECNICA

Ab Initio, o presente Edital, em seu objeto, contempla apenas o sistema
informatizado, COM A UTILIZACAC DE TARJA MAGNETICA OU RFID.

A Constituicio Federal, bem como o0s nossos Trbunais, possuem o
entendimento claro de que, gualguer exigéncia de ordem técmica em relacio ac objeto Licitado
precisa ser justificada de forma explicita, clara ¢ congruente, com base em pareceres, informagdes

ou laudos téenicos que devem necessariamente fazer parte integrante do processo licitatério.

No entanto, o que se observou dos decumentos do presente processo licitatdrio
€ gue a exigéneia de cartic, nio tem pertinéncia téonica quanto sua imprescindibilidade, de modo
gque sua manutencdc restringe & compentividade, haja vista que a maioria das empresas possal
sistema de gerenciamento de manutengio de frotas com sistema tolalmente via web, com
tecnologia inteligente e avancada, com login e senha pessoal e intransferivel para ©
acompanhamento das ordens de servigos em tempo real, via web ou por aplicativo, assim tendo

um controle efetivo de todo o processo, dispensando o uso do CARTAQ/TAG/RFID.

A fim de exemplificar que atende perfeitamente o5 termos editalicios, ¢ que,

esta impugnante fora a vencedora do Processo SEI n° 23108.083801 /2022-13, Pregdo Fletrbnico

n° 21/2023, deflagrada pela Fundacio Universidade Federal de Mato Grosso, para 0s mesmos
servigos hiciiados no presente pregdo, bem como, J2 possui CONTaic Vigente com diversos outros

6rgdos, em gue se sagrou vencedora, a exemplo:

“CORREIOS -~ EMPRESA BRASHEIRA DE CORREIOS I
TELEGRAFOS - PREGAO ELETRONICO N° 24000013 SE/ES —
CONTRATO N° 280/2024-SE/ES”.

“CORBREIOS — EMPRESA BRASHEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS — PREGAO ELETRONICO N° 24000002/2024 -
SE/MT - CONTRATO N° 26972024 - SE/MT”.
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Ressalta-se que, a RASTREABILIDADE pretendida por esta Administracao s¢
possui pertinéncia nos casos de abastecimento de combustivel, sendo que, nos casos de
manutencao, ¢ servico € realizado in loco, ou sgja, o veiculo serd deixado pelo motorista desta
Administracio na oficina e todas estas etapas até a retrada do velculo serd registrado e deverd ser

autorizado pelo gestor/fiscal através do aplicativo vinculadoe ao sistema de gerenciamento.

Logo, o usc de cartdo magnético ¢ sua obrigatoriedade impde barreiras técnicas

injustificadas, excluindo do certame empresas gume adotem solugBes tecnolfgicas mails

modernas e eficientes, como plataformas web com login ¢ senhd. rastreabilidade em tempo

real, Integracio com aplicativas e acompankamento remoto das ordens de servico.

Alidgs, a exigénciz de carto, frata-se de mwma exigéncia gbsoleta ¢

desnecessaria, que vai de encontre ac Artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, gue consagra a
competitividade e 2 inovacido tecnoldgica, como um dos principais objetivos do processo. Senio

Vejamos:

“drr. 11. O processp Foitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposte apia @ gevar o vesultado de
contratacde mais vantajeso para o Administracdo Fablica, inclusive no
gue s¢ refere go cicle de vida do obieto;

Lod

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel,”
Ademais, segendo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

KXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras € allenacdes serdo comtratados medianie processo de licitacao
peiblica gue gssegure igualdade de condipdes a todos o5 concorventes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes

gletivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as

exicéncins de aualiffcacio fécnica ¢ econdmica indispensdvels & ocarantia

do cumprimento das obrizacies.
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Dessa feita, a exigéneia de cartdo deve guardar estrita pertinéncia com o objeto

da confratacdo e, ainda gue seja mantida, gue sejam aceitas tecnologias superiores 4 estas.

O prépric Tribunal de Contas da Unifo ja sedimentou ¢ entendimento no
sentido de gue exigéncias técnicas sem fundamentacio adequada e que restringem a

competitividade violam ¢ ordenamento juridico:

.

E irreguiar ¢ exiglncia de atendimento g normas técnicas da ABNT,
declaragfes de gualidade, certificacles, landos técmicos e certificados de

conformidade sem @ demonstracio da essemcinfidade dessas exivépoias

para se garantiy a qualidade e o desempenkbo suficientes do objeto a ser

contratado. (TCL - Acdrddo 2129/2021 Flepirvio)

O Relaror do Acdrddo acima citado, Ministre Benjamin Zymler, explicz que
"ndo se pode elercar wm vasto conjunio de exigéncias técnicas relativas aos produtos a serem adquiridos, sem
a devida fundarmentacdo técnica para cada uma. Ao inserir uma norma iic @ ser atendida pelo licirante,

& Administracio fem que fundamenig-iq ¢ demonstrar gue elg é devida e necessdria, bei copio gviltiar

o5 seges gfeitns e cotpetitividade do - cortaiis, em afendimenic gos vrincivics da motivacio, da

razoabilidade e da sefecGo da vroposta mais vantaiosa”.

E assim continua em outro frecho. "¢ motivagdo ¢ ¢ fundamentacdo dos atos
administrativos sdo essencials para a demonstracdo da sua corvegdo ¢ Hsuva, Nessa Iinha, as exigéneias de
aderéncia dos produtos a normas técnicas devem ser justificadas, o gue jé hi muito tewmpo ¢ preconizado pela
jurisprudéncia TCU, e que deveria ser do conhecimento de todos os servidores pilblicos que labutam com

licitagbes publicas, inclusive pareceristas e advogados.”

No caso em tela, nio consta no processo licitatorio gualguer laudo téarndco,
estudo comparative ou parecer especializade gue comprove que ¢ uso de cartdo fisico é

imprescindivel ao objeto licitado, tampouce gque essa seja a2 tinica forma vidvel de garantiv'a

seguranca, rastreabilidade e controle dastransagtes.

Ressalta-se que, o mesmo Tribunal de Contas da Unifo, j4 se manifeston acerca

do tema, determinando que 2 Universidade Federal de Roraima a utilizacio obrigatdria de cartio
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magnético no gerenciamento de manutencio de frotas € ferramenta restritiva & competigdo. Isto

é 0 que dispde o ACORDAO N° 10163/2023 - TCU — 1* Camara’, conforme trecho i1 verbis:

¢) dar ciéncia ¢ Universidade Federal de Roraima (UFRR), para corveglo

e fuliros certamnes, gue @ exigencia de gue o Solticfo ppresestada pave 4

gestio dos servicos di manniengio’ preventiva ¢ corretiva de frota de

veiculos seig feita por weio de sistema informatizado; que preveic g

utilizacio obrigatérie de pagamentc por micic de cartis magnitics idin

pofencial yestritive . competicio, pois afasta do certame, de forma

injustificada, eventuais empresas que aiuam no mercade mediante a
utifizagdo de sistesnas informatizados, via web, gue prescindern da utilizecdo
de cartGes magnéticos para a realizagio de pagamentos, em afrorta o

previstono art. 3° § 15 1 da Lei 8.666/93.

O que se observa no Acdrdic acima € que a jurisprudéncia da mais alta Corte

de Contas reconhere gue z exigéncia injustificada e desproporcionsal de uma tecnolosia

especifica viola os principios da ampla competitividade, da isonomia entre os licitantes ¢ da

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracfo, principios esses consagrados na

legisiacdo de regéncia das hcitacdes.
Alids, a afronta & previsdo legal citado pelo julgador, estd caracterizada quando

se 18 o artigo 9°, inciso 1, 2linea “a” da Lei n® 14.1353/2021, que assim dispde:

Art. 9° Evedado ao agente ptiblico designado para atuar na drea de Heitagdes
e condreaios, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitiv, prever, fucluir ou tolevar, rios atos que praticar, sttuacdes gue:
2 ¥

G} comprometam, restrisfam ou frustrem o cardter competitive do

processe ficitattris, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas;

Desta forma, requer seja retificado o presente Edital, afimm de gue seja

adicionada a possibilidade de se urlizar a tecnologia de gerenciamento superiores, gue atendam

! htips:i/pesquisa.anys.icn.gov.brredireciona/acordao-comoleto/ ACORDAG-COMPLETO-261 3350
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todas as exigéncias do edital e que dispensam o uso de CARTAQ/TAG/RFID.

DS PEDIDCS

Aduzidas as Razfes e os Fundamentos gque balizam a presente impugnacao,
requer seja recebida, admitida e julgada PROCEDENTE a presente impugnacio nos termos da

legislagdo vigente, 2 fim de que:

a) Seia admitida a perticipacio no certame de empresas com sistema de
gerenciamento que utilizem a tecnologia de pagaments por meic eletrfnico via Web, que
atendam todas as exigéncias do edital e que dispensem ¢ uso de cartdo, referente ao

gerenciamento das manutenches de frota.
Termos em que pede ¢ aguarda deferimento.

Rio Verde/GO, 28 de julho de 2025.

LOURDES FELICIANG  Assinade de forma digitel por

. LOURDES FELICEANG DA SILVA
DA SHVA FERRERAL43 26515981
FERREIRA:64426815991 Dados 2025.07.28 14:14:59 0400

NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA FMPRESARIAL LTDA
LOURDES FELICIANG DA SILVA FEEREIRA
CPF: 644.268.159-91

Féginagde &
R Parque General Borges Forte, 400, Saja 118§, Bairro Jardim Goids, Rio Verde/GO, CEP: 75.905-421
Telefones: {513 3049-T880 ¢ (65) 33598182 / 8183
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RESPOSTA DA IMPUGNACAC ADQS TERMOS DO EDITAL, PREGAC ELETRONICO W° 02772025,
INTERPOSTA NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Objete: CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTACAC DE SERVICOS DE WMPLANTAGAC,
INTERMEDIACAC E ADMINISTRACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO ViA WEER ONLINE
REAL TIME, PARA MANUTENCAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE PRATINHA- MG

A NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privade, inscrita no
CNFJ n® (1.667.155/0003-00, com sede na R Parque General Borges Forie, 400, Sala 118, Baimo Jardim Goiés,
Rio Verde/GC, CEP: 75.903-421, enderece eletrbnico: np3coniratos@gmail.com, airaves de seu representanie
legal, vem, respeiiosaments, apresentou impugnacdc acs termos do edital no dia 28/07/2028 via plateforma
ficitanel.

RELATORIC
A impugnante apresentou pedido de impugnagéo em face do edital, assim como segue em resumo:

(...DO5 FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAD DA EXIGENCIA DE TAG/RFID PARA GESTAQ
DF MANUTENCAC — AUSENCIA DE JUSTA MOTIVACAO TECNICA Ab initic, o presente Edital, em seu objeto,
contempla apenas ¢ sistema informatizado, COM A UTILIZACAC DE TARIA MAGNETICA OU RFID. A
Constituicdo Federal, bem como os nossos Tribunals, possuem o entengimento claro de gue, gualguer
exigénciz de ordem técnica em relacdo ao objeto licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e
congruenie, com base em pareceres, informacBes ou laudos técnicos que devern necessariamente fazer
parte integranie do processo lcitatdrio. No entanto, o gue se chservou dos documentos do presente
processe licitatdric € que a2 exigénea de cart8o, n3o tem periinéncia iéonica guanic sua
imprescindibilidade, de modo que sua manutengdo restringe a competitividade, haja vista gue 2 maloria
das empresas possui sistema de gerenclamento de manutenc3o de frotas com sistemsz totalmente via web,
comn tecnoipgia inteligente e avancada, com login e senha pessoal e intransferivel para o acompanhamentc
das ordens de servicos em tempo resl, vis web ou por aplicative, assim tendo um controle efetive de todo
o processo, dispensands ¢ uso do CARTAQ/TAG/RFID. A fim de exemplificar que atende perfeitamente os
termos editalicios, € que, esta impugnante fora @ vencedora do Processo SEI n2 23108.083801/2022-13,
PregZo Eletrbnico n® 21/2023, deflagrada peila Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso, pars ©s
mesmaes servigos liciiados no presente pregdo, bem como, [ possui contrato vigente com diversos outros
Grgdos, em gue se sagrou vencedorz, 2 exemplo: “CORREIOS — EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS — PREGAD ELETRONICO N2 24000013 SE/ES — CONTRATO N2 280/2024-5E/ES”, “CORREICS —
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFQS — PREGAD ELETRONICC N2 24000002/2024 - SE/MT —
CONTRATO N2 265/2024 - SE/MT". Resszita-se que, a RASTREABILIDADE pretendida por esta Administracdo
0 possui pertinéncia nos casos de abastecimento de combustivel, sendo que, nos casos de manutengdo, ©
servigo € realizado in loco, ou seig, o veiculo serd deixado palo motorista desta Adminisiracic na oficinz
todas estas etepas até a retirada do veiculo sera registrado e deverd ser zutorizado pelo gestor/fiscal
através do aplicativo vinculade ao sistema de gerencilamento. Loge, o uso de cartdo magnético e sua
obrigatoriedade impGe barrefras técnicas injustificadas, excluindo do certame empresas que adoiam
solugfes fecnoldgicas mais modernas e eficlentes, como plataformas web com login e senhs,
rastreabilidade em tempo real, integrag@o com aplicativas e zcompanhamente remoto das ordens de
servico. Alids, a exigéneia de cartBo, trata-se de umaz exigdncia obsoleta ¢ desnecessdria, que vai de
encontro ao Artigo 11 da Lel n? 14.133/2071, que consagra 3 compeatitividade 2 2 inovacZo tecnoldgica,
como um dos principais objetivos do processo. Sendo vejamos: “Art. 11, O processc licitatdrio tem por




objetivos: | - assegurar a selecdo da proposts apta a gerar o resuitado de contratagao mals vantajosc pars a
Administragio Pablica, inclusive no que se refere 2o ciclo de vida do objeto; [L..] IV - incentivar s inovagio ¢
o desenvolvimenio nacional sustentdvel.” Ademais, segundo a ConstituicSo Federal, em seu ariigo 27,
inciso XX ¥XI - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servicos, compras e allenacdes
serZo contratados mediante processo de licitagdo piblica gue assegure iguaidade de condigbes z todos os
concorrenies, com cldusulas gue estabelecam obrigegdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de guaiificacdo técnica e econdmica
indispensavels & garantia do cumprimento das obrigacfes. com Dessa feita, a exigéncia de cartdo deve
guardar estrita pertingncia com ¢ objeto da contratacdo e, ainda gue seja mantida, gue sejam aceitas
tecnologias superiores 3 estas. O ordprio Tribunal de Contas da Unido [2 sedimentou o entendimento no
serido de que exigéngias {éonicas sem fundamentagfo adeguada e que resiringem a competitividade
violam o ordenamento juridico: E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaracBes de qualidade, certificacBes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a
demaonstracdo da essencialidade dessas exigénclas pars se garantir a guslidade e o desempenho suticientes
do objeto 2 ser contratado. [TCU - Acdrd3c 2129/2021 Plendric} O Relator do AcdrdZo acima ciade,
Ministro Benjamin Zymler, explica gue "ndo se pode elencar um vaste conjunio de exigéncias técnicas
refativas aos produtos a serem adguirides, sem 2 devids fundamentacdo téonica pars cada uma. Ao inserdr
umz norma téonica a ser atendidz pelo licitante, 2 Administracdo tem aue fundamentd-ia e demonstrar que
ela € devida e necessariz, bhem como avaliar os seus efeftos na competitividade do certame, em
atendimento aos principios da motivacdo, da razoabilidade & da selecdo da proposta mais vaniajosa”. E
assim continuz em outro trecho: "a motivagdo e 2 fundamentaclo dos ates administratives sBo essenciais
para a demonstracio da sua correcdc e lsura. Nessa linha, as exigéncias de aderénela dos produtos z
normas técnicas devem ser justificadas, o que j& hd muito tempo € preconizado pela jurisprudéncia TCU, e
qus deveria ser do conhecimento de iodos os servidores plblicos gue iabutam com licltacbes publicas,
inclusive pareceristas e advogados.” No caso em tela, ndo consia no processe licitatdrio gualguer laudo
téonico, estude comparative ou paracer especializado que comprove que ¢ uso de cartdo fisico
imprescindivel ao objeto licitade, tampouco que essa sejg 2 Unica forma vidvel de garantir 2 segurancs,
rastreabilidade e controle das transagBes. Ressalta-se que, ¢ mesmo Tribunal de Contas da UniBo, i3 se
manifestou acerca do tema, determinando que & Universidade Federal de Rorzime 2 utitizac8o obrigatdria
de cariZo magnéiico no gerenciamento de manutencio de frotas é ferramenta restritiva & competicdo. Isto
£ o gue dispde o ACORDAQD N2 10163/2023 - TCU — 12 Camaral, conforme trecho in verbis: ¢} dar ciéncia 2
Universidade Federal de Roraima {UFRR}, para corregBo em Tuturos certames, gue a exigéncia de gue a
solugBo apresentads para a gestdo dos servicos de manutencio preventiva e corretive de frots de veiculos
seja felta por melo de sistema Informatizade, gue preveja a utilizag8o ohrigatdria de pagamento por meio
de cartBe magnético, tem potencial restritivo 2 competicfio, pois afasta do certame, de forma injustificads,
eventuals empresas gue atuam no mercado mediante 2 utilizacdo de sistemas informatizados, via web, que
prescindem da utitizacio de cartBes magnéticos para a realizacZo de pagamentos, em afronte ¢ previsto ne
art. 38, § 12, I, da Lei 8.666/93. G que se cbserva no Acdrdic acima € gue 2 jurisprudéncia da mais zlta
Corte de Contas reconhece gue s exigéncia injustificada e desproporcionzl de uma tecnologia especifica
viela os nrincipios da ampla competitividade, de isonomia enire os licitantiss e da selegdo da proposia mais
vantajosa para a Administracdo, principios esses consagrados na legisiagdo de regénciz das licltag8es. Alids,
a afronia 3 previs3o legal citado pelo julgador, esta caracterizada quando se 1& o artigo 9%, inciso |, aiinea
“3" da Let n? 14,133/2021, que assim dispde: Art. 92 E vedado ac agente publico designado para atuar na
érea de licitagbes e contratos, ressalvados 05 casos previstos em lei: { - admitir, prever, inclulr ou tolerar,
nos aics gue praticar, situacles gue: a} comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitive do
processo liciiatdrio, inclusive nos cascs de participacio de sociedades cooperativas; Desta forma, requer
seja retificado o presente Edital, afim de gue seja adicionada a possibilidade de se utilizar a tecnologia de



gerenciamento superiores, oue atendam 1 hitps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/radireciona/acordac-
compieto/ACORDAC-COMPLETO-2619390 com todas as exigéncias do edital e que dispensam o uso de
CART&O/’MG;’RFEE}...,)

DA TEMPESTIVIDADE

iniciaimente, cabe apreciar o reguisitc de admissibilidade do referide questionamenio, ou seja,
apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido.

Dessa forma, o item 24 - DA IMPUGNAGAD DO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO,
irata dos assinio da seguinte forma:

241, kg 03 (trés) dias Gfels anteriores a data fixada para a abertura da sessao plbiica, quakiuer pessog, fisica ou
juridica, poderé impugnar os fermos deste Edital, medianie peli¢do.

24.2. A impugnacio deverd ser realizada, por forma elefrdnica, obrigatoriamente alravés do Sistema
Eletrénico do site hilps:lliciansteom.brl.

24.3. A impugnagio néo possul efeifo suspensivo e cabera aofa) Pragoeire(a), auxiiiado(a) peios responsaveis
nela elaboragie deste Edital ¢ dos seus Anexos, decidir sobre 2 impugnagdo no prazo ce 03 (irés dias) dieis
contade da data de recebimento da impugnagéo.

24.3.1. A concessao de efeffo suspensivo & impugnagio é medida excepcional & deverd ser motivada pelofa)
Pregoeiro{a}, nos aufos deste Pregao Eleirdnico.

24 4, Acolhida 2 impugnacio, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do ceriame, sxceio se,
inguesticnaveimente, a alteragio n&c afetar a formulagdo das propostas.

24.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este Pregdo Eletrénico deverac ser enviados zo(a)
Pregoeirofa), até 03 (irés) dias (teis anteriores 2 data designada para aberiura da sesséo piblica, mediante

neticdo, por forma eleirdénica, obrigatoriamente, afravés do  Sistema Eletrbnico do  sile
hitoeflclanstoombil

24.8. OfA) Pregoeiro(a} responderé aos pedidos de esclarecimentos no prezo de 02 (dois) dies Gteis, contado da

data de recebimenio do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responséveis pela elaboragao deste
Edital e dos seus Anexos.

24.7. As impugnactes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

24.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos & as impugnagbes serfo divulgadas pelo Sistems para os
interessados, & vinculare os participanies e a Administracao.

24.9. As Modificac8es no edital serfo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagfo utilizado para divulgagac

do texto original & o prazo inicigimente estabelecido sera reaberfo, excefo sg, inquestionaveimenie, a alteracéo
n&o afetar a formulaglo das propostas, resguardado ¢ fratamento isondmico gos lictiantes.



T

A empresa encaminhou a impugnago em 28/07125 via portal licitanet, estando portantc empestiva,
cumprindo com os requisitos de admissibilidade

DA FUNDAMENTACAD:

Todz a zlegagio da Impugnante se resume a dizer que o Edital em quest&o & restritivo de participag8o de
smpresas direcionando apenas para aguslas que possuem sistema informatizado e integrado, com ulilizaggo fag’s
com tecnclogia RFID de cariGes magnéticos & chip integrade, individuals & personaiizades para pagamento, no
tocante ao gerenciamento da manuiencdo preventiva, excluindo pofenciais ficitanies com sistemas superiores, 08
quais dispensam ¢ uso de cartdes, ¢ que gera prejuizo a ampla competitividade.

Tal alegacie ndo & verdadeira & por isso improcedente. Vejamos o que diz ¢ prépric objeto da ficilaggo guanio &
menutencdo preventiva e corretiva de frotas:

CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAQ, INTERMEDIAGAO E
ADMINISTRACAC DE BISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ONLINE REAL TIME, PARA
MANUTENGAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE PRATINHA- MG

Desse modo, para as manuiengles corretivas e preventivas ndo restam divides qus o presente cerlame ndo astd
solicitande que a empresa preste servige por meio de cartio magnético e, sim, POR MEIC DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO ViA WEB ON LINE REAL TIME, ndc tendo que se falar em restricBo da
competitividads.

Esclarecemos gue ¢ Termo de Refergncia néo limita o objelo e a parficipag8o para apenas empresas que
nossuam cardo magnatico, como alegado pela impugnante, pesto gue inclusive € mencionado uso de sistema
informatizade e integrado via web on line, onde as fransagdes ocorrerdo repita-se de forma online, apos
identificado a necessidade de manutengdo, os servigos serfio executadcs mediante prévia autorizaco & por meio
da emissio de Ordem de Servico — OS - via intemst, aprovada pela Unidade Gestors por intermédio do sistema de
gerenciamento informatizado, dispensando assim a utilizacdo de cartdo magnético.

(O Edita! também permite equipamento similar.

Para as manutengdes corretivas e preventivas ndo se exige carido magnético para pagamerio como gfirma a
impugnante, mas sfiqueta TAG RFID ou NFC ou equipamento similar, E o que diz os ftlens 5.1.4.40 ¢ 8.1.541. do
Edital, vejamos:

§.1.5.410 Cada veiculo terd uma efigueta, Tag RFID (dentificador por Radio Frequéncia) ou equipamento
simiiar, devendo 2 CONTRATADA garantir que os dados dos veiculos sero inseridos sem intervencdo humana.
{grifamos)

6.1.4.41. O sistema devera possuir funcionalidade que permita a configuragio para gue 0s pre-orcamenics sejam
iniciados através do POS (Point of Sale) através da stiqueta denominada TAG com fecnologia de
aproximacio (RFID ou NFC), para inicializag8o da operacfo de orgamentos, acima o CONTRATANTE possuiraa
garantia que o veiculc ird se enconfrar no estabelecimento credenciado.(grifamos)

Além do mais, como previsto no fiem, 6.1.4.40 podera ser uiilizado stiquetz Tap RFID (identificador por Radic
Freguéncia) ou equipamento similar.




Assim, fica provado pelas normas do edital que para manutengdo preventiva e coetiva para pagamento se exige
Tag RFID {Identificador por Rédio Frequéneia) ou equipamento similar, e néo cartac magnetico.

Ora, comg visto no texto, o Termo de Referéncia abre margem de permissibilidade clara e cristaiina para a
utifizagdo de sistema que dispense completaments ¢ cartéo magnétice.

Ciaro fica que o objeto esta conectade ao fato de que a empresa que vier a sagrar-se vengedora do presente
ceriame devera ufiizar SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON LINE, o que em nada
prejudice a observancia do cardter competitivo do ceriame, inserindo-se da esfera de discricionariedade do
administrador pablico que optar pela forma que melhor the convier.

4 gscolha da tecnologia ssja por cartBo magnatico ou SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO ViA WEB ON
LINE esta fundamentada na prerogativa discricionaria da Administragao Pablica de selecionar as sclucBes que
melhor atendam 2o interesse plblico, garantindo maior seguranga ¢ sficiéncia na prestag@o dos servigos.

Nesse sentido, assim & o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerals (TCEMG):
DENUNCIA. LICITACAC. PREGAC ELETRONICC. GESTAC DA FROTA VEICULAR MUNICIPAL

FSTARELECIMENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAC MAXIMA ENTRE A EMBPRESA CONTRATADA
F A REDE CREDENCIADA. FEXA@G DF PRAZO PARA A CONTRATADA REALIZAR O PAGAMENTO
DEVIDC AS EMPRESAS DA REDE CREDENCIADA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
1. No exercicio da discricionariedade administrativa. o gestor piblice pode inserir no edital

licitatério os exigdncigs gue entender necessdrias ¢ adeguadgs d satisfocfo do intergsse
roletive e & regular execuclic do objeto contratade, desde gue tenhom respgido legal e gue
ndo  seiom obusivas ou _ prejudiciais oo cargter competitive do _ certame.
2.Ultimado o devide processo legal, o constatagdo de inocorréncia dos irreguiaridades
agpontadas nos gutos do processo [icitatdric ensejo ¢ julgamento pela improcedéncia dos
apontamentos, com o adocdo das providéncios regimentais cabiveis e o arguivemento do
feito. (TCE-MG - DENUNCIA: 1160674, Refotor.: CONS. SUBST. LICURGQO MOURAD, Datc de
Julgamento: 03/08/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicacdo: 05/12/2024} {(grifo nosso)

A decis3o acima indica que a avaliagdo sobre a necessidade de determinada exigéncia, sobre a sua efetiva
ytiiidade na execugdo do servigo, ou sobre eventuals venfagens cabe 2 propria Administragao Pablica. Isso
significa que & Administragac fem autonomia para definir os requisitos e condiges de contratagao com base em
sua reglidade e necessidades, sendo a responsaval por anafisar se uma exigéncia ¢ essencial ou ngo.

Neste sentido, considera que: Discricionariedade € & margem de fiberdade que remanesga 20 administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabifidade, um, dentre peio menos dois coOMpOrtamenics cabivels,
perante cada caso concreto, 2 fim de cumprir o dever de adotar a solugfo mais adequada 3 satisfagio da
finalidade legal, quando, por forga da fluidez das expressBes da lel ou da liberdade conferida no mandamento, dela
ndo se possa exirair objetivamente, uma solugio univoca para a sifuagao vertente.

Marcal Justen Fitho, na obra “Comentarios & Lei de LicitagSes ¢ Contratos®, 10° edig&o, Editora Dialetica, S0
Paulo, 2004, pg. 50., ensina que (...} “Hé equivocs em super que 3 iscnomia veda a diferenciacio entie 0s
varticulares para contratacdc com z Administracie. A Administrac@io necessita contratar com ferceiros
nara realizar seus fins, Logo. deve escolher o contratante e a proposts. Isso acarreie inafastavel
diferenciagdo entre os parficulares. Quando a Administragéo escolhe elguém para contratar, gsta efetivando uma
diferenciacio entre os interessados. Em termos rigoresos, esté introduzinde um tratamenio diferenciado para os




terceiros. A diferenciacfo ¢ o fratamento discriminatéric sao insuprimivels, sob esse sngulo. Nao se admie,

porém, a discriminagéo arbitraria, produto de preferéneias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagso consiste em um instrumento juridico para afastar @ arbirariedade na selegdo do confratante. Portanto. ©
ate convocatério deverd definir, de modo obistivo. as diferencas que sZo repufadas relevanies para a
Administracao. A isonomia significa o tratamento uniforme para situaches uniformes, distinguindo-se-as
22 medida em que exista diferenca. Essa formulz acarveta indmeras consequéneias.” (grifo nosso).

Neste mesmo senfido, o definir Licitagdo, coaduna Helly Lopes Meirelies em LicitagBo & conirato administrative,
14 2d. S50 Paulo; Malheiros, 2007., 2. 27}

*0 procedimento administrativo mediante o qual & Adminisiragao Plblica seleciona a propesta mais vanlajosa
para o contraio de ssu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades acs que desejam confratar com ©
poder Plbiico, dentro dos padrdes previamente esfabelecidos pela Administracie, e atua como fator de
oficidncia e moralidade nos negdcios administrativos™. (grifo nosse).

Nao bastando o entendimenio dos doutrinadores também & pacificado em sumula pela nossa Superior Corte de
Contas no Acordas 16831/20017 Plenario que:

O princinic gue refutg 2 restricio ao caraler competitive ndc & absoluts, represeniando essenciaimente a
expressao sintelizada de uma orisntegao vista em carater de generalidade, a admitir, por dbvio, excepcionalidades
que ssjam conduzides por circunstancias ensejadoras de determinada feiggo fora do comum. Nzo se admile &
discriminago arbiréria na selegio do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situacbes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art, 3% capui, da Lel n® 8.866/1993, a_licitacae destina-se a
garantir n3o 56 a selecho da proposta mais vaniaiosa parz a Administracio, ¢ também a observancia do
principic constitucional da isonomia. {grifo nosso).

Como se vislumbra na licko dos doutrinadores e da Suprema Corie de Contas, ndo & o fornecedor que vai dizer 0
gue necessita a adminisirag&o pabiica & sim 0 contrério, 2final é o servidor publico que conhece as peculieridades
e dificuidade dos saus servicos e de seu municipio. O orincipio da isonomia € aplicado a0s licitantes & ndc a0
objeto pleiteado pela Administragac.

Onde com base na propasia mais vantajosa, n8o busca apenas o melhar preco & sim o methar custo beneficio
slinhado com a sua necessidade e ao Principio de Eficiéneia.

Destarte, verfica-se que o que pretende a impugnante é singularizar siuacde que e afenda em datrimentc a0
interesse piblico, a discricionariedade (conveniéncia e oporiunidade;].

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, verifica-se que néc assiste razdo & impugnante quanto as
exigéneias impugnadas.

Assim, na esteira das decisBes acima transcritas devera ser julgada improcedente a Impugnagac, considerando,
notadamente, que, No casa conerefo, néa restou configurada as imeguiaridades apontadas.

Dessa forma, os termos & condiches estabelecidos no Edital de licitaco & seus angxos, pelmanecem inalterados.

Ante o exposto, e com base na fundamentag@o supra, decido receber, conhecer, e, no mérito julgar totalmente

improcedente & Impugnacdo em epigrafe interposia pela empresa NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA | referente a0 Edital Prego Eletrdnico n® 027/2025.

intime-se pelo Sistema pelo site htips/llicitanat.com.br/ com cbpia nos autos fisico..



Junte-se 20s aufos do processe administrativo.

Publique-se.

&

Pratinha/MG, 28 de juho de 202555\.\
|
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Dione Femando Ferrelra
Pregosire



