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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRATINHA

Ref.: Impugnagao ao Edital
Pregao eletronico n° 027/2025

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.469.404/0001-30, através de seu representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, no art. 3%, caput e §1°% I, c/c art. 4°, XVIII da

Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 027/2025

Especificamente quanto ao direcionamento do presente certame apenas a empresas que
possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagao de tag’s com tecnologia RFID, principalmente para os
servigos de manutengdes preventivas e corretivas, excluindo potenciais licitantes com sistemas superiores, os quais
dispensam o uso destas tecnologias, o que gera prejuizo a ampla competitividade, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.
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I. SINTESE FATICA

A Prefeitura, publicou edital de licitagdo, sob a modalidade Pregao 027/2025 visando
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAQO, INTERMEDIACAO
E ADMINISTRACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ONLINE REAL TIME, PARA
MANUTENCAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE PRATINHA- MG, conforme especificacdes e caracteristicas do

Termo de Referéncia — Anexo I, deste Edital.

O valor estimado total para o item deste presente certame é de R$ R$ 2.416.404,27 (dois
milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e quatro mil reais e vinte e sete centavos) pelo periodo de 12

meses.

A empresa ora impugnante, especializada no segmento, detentora de sistema inteligente e

superior ao exigido no edital, 0 qual dispensa o uso de tag’s com tecnologia RFID, no servigo de gerenciamento

das manutencdes, realizou criteriosa andlise do objeto e percebeu nitido direcionamento, o que gera macula a ampla

competitividade.

Isso porque, o edital em seu descritivo, estd selecionando apenas empresas que possuem

sistema informatizado e integrado, com utilizagao de tag’'s com tecnologia RFID, em relagao aos servigos de

manutencao da frota em especifico, desconsiderando potenciais licitantes que é o caso da impugnante, que

possuem sistema gerenciamento eletronico de manutencao de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia

inteligente e avangada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servigo em tempo
real, permitindo um controle efetivo da manutengao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, otimizando a
comunicacdo entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orgamentagdo, cotacdo, negociacao e

aprovagao das ordens, dispensando o uso de tag’s com tecnologia RFID, que por vezes sao extraviados, gerando

um ambiente propicio a fraude, o que podera causar prejuizo a Administracado.

Assim, ao delimitar o objeto a participagdao apenas de empresas que utilizam de tecnologia
com utilizagdo de tag’s com tecnologia RFID, estar-se-a reduzindo drasticamente a competitividade no certame,

visto que ambos (tag’s com tecnologia RFID ou sistema web) dependem de senha e/ou assinatura digital, logo
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dispensa a exigéncia da utilizacao de somente tag’s com tecnologia RFID e possibilita também a participacao de

empresas que detenham o sistema de gerenciamento web ampliando a concorréncia na busca por melhores

precos, além de maior eficiéncia e seguranca.

Nesse sentido, tem-se que o direcionamento a sistemas com uso de tag ¢ demasiadamente
restritivo, motivo pelo qual, deve ser reformado para o fim de se privilegiar a ampla competitividade e a

eficiéncia, admitindo-se sistemas similares e/ou superiores que dispensem o uso de tags, conforme se passa a

narrar.

II. LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM Tag
RFID. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E SUPERIOR. SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO
EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E
INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN”.

O Edital do certame direciona o objeto a empresas que possuem sistema informatizado e

integrado, com utilizacdo de tag’s com tecnologia RFID, inadmitindo, de forma equivocada, a apresentacao de

sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso destas.

Visto que, outras empresas especializadas do segmento, como € o caso da Impugnante,
possuem sistema gerenciamento de manutengao de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e
avancada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real,

permitindo um controle efetivo da manutengao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso

destas.

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do sistema via TAG, nao ha
qualquer possibilidade de fraude, pois além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o
sistema foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de dados de alta performance e
recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com garantia de disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta

seguranga com certificagao HTTPS, conforme apresentagdo em anexo.

O sistema foi concebido para atender as normas de seguranga e protecao da informagao
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atuando no contexto de niveis de acesso, perfis e permissdes, ou seja, cada usudrio tem disponibilizado, conforme

seus perfis, acesso a determinadas informacgoes dentro de determinados contextos, possibilitando a distribui¢ao

eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visao

hierarquica das tarefas e informacodes.

Observe-se que o sistema dispensa o uso de Tag’s e cartdes, atendendo com grande

superioridade todos os demais requisitos do edital e vai além, oferecendo:

Relatdrios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada assertiva de decisdes;
Controle de multas;

Controle de combustivel;

Central de transportes "Uberpublico”;

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de Contas para
acompanhamento em tempo real das ordens de servicos;

*Disponibilizamos relatérios para o Portal da Transparéncia;

A gestao da manutencdo de frotas consiste na utilizacdo de métodos, técnicas e ferramentas
informatizadas, que permite as empresas eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus

veiculos, aumentar a produtividade e eficiéncia de suas operacoes.

Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de tag’s com tecnologia RFID para

manutencoes, o qual serve tao-somente para onerar o custo do contrato, possibilita a fraude, uma vez que pessoas

nao autorizadas munidas do cartao magnético/tag poderao ocasionar prejuizos a Administragao. Isso ja nao ocorre
com o sistema disponibilizado pela Impugnante, uma vez que o envio para manutengao dependera de chave e
senha de acesso, restando controlado através do CPF a realizacdao dos servigos, com monitoramento em tempo

real, gerando grande eficiéncia e seguranca.

Em anexo, colaciona-se diversos editais recentes do mesmo servigo, os quais ndo exigem
tag’s com tecnologia RFID, uma vez que sao totalmente dispensaveis neste segmento de manutengao veicular,

senao vejamos:
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Edital PE 494/2019 — Prefeitura de Botucatu

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DESERVICOS DE
GESTAO INTEGRADA DE MANUNTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E GESTAO DE POOL
DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.

"TAG: NAO

Edital PP 004/2020 — Prefeitura de Santo Expedito

Objeto: contratagao de empresa especializada implantagao e operagao de sistema informatizado e
integrado de gerenciamento de manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores
e maquinas do Municipio de Santo Expedito em redes de estabelecimentos especializados e
credenciados para aquisi¢ao de pecas,

TAG: NAO

Edital PE 33/2020 — Prefeitura de Jaguaritina

Objeto: Prestacdo de servicos de sistema de gerenciamento eletrénico e controle e controle de
manutengdes preventivas e corretivas, servico de guincho, fornecimento de 6leo, lubrificantes,
pneus, pecas e demais insumos necessarios a manutencgao de veiculos e maquindrios pertencentes a
frota da Prefeitura do Municipio de Jaguaritina e Convénios.

TAG: NAO

Observe-se que licitagdes recentes para o mesmo servigo, nao utilizam tag’s com tecnologia

RFID, uma vez que estes sao manifestamente dispensaveis, sendo imperiosa a andlise sob essa perspectiva por

este Servico, uma vez que tal limitacdo, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetard diretamente a

competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla competitividade, imperioso que seja

admitida a participacdo no certame de empresas com sistema de gerenciamento similares, que atendam todas as

exigéncias do edital e que dispensem o uso de tag’s com tecnologia RFID.

Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e juridico

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade,

sem prejuizo de eventual representagao junto ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da legislacao vigente.
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III. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacgao, por tempestiva, nos termos da Legislacao

em vigor;

B) seja admitida a participacao no certame de empresas com sistema de gerenciamento

similares que dispensem o uso de Tag RFID, para os servi¢os de gerenciamento das manuten¢des;

C) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnagao a

Autoridade Superior competente para apreciagao final;
Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Campo Bom/Rs, 10 de julho de 2025

CARLE STAO DE SERVIC@SLTDA
IPE/ LOQ CARLETTO
CPF: 076.079.0{99.1 “RG: 12.492.430 - 8 SESP/PR
SOCIO
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RESPOSTA DA IMPUGNA(;IAO~ AOS TERMOS DO EDITAL, PREGAO ELETRONICO N° 027/2025,
INTERPOSTA CARLETTO GESTAO DE SERVIGOS LTDA.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE IMPLANTAGAO,
INTERMEDIAGAO E ADMINISTRAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ONLINE
REAL TIME, PARA MANUTENGAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE PRATINHA- MG

A CARLETTO GESTAO DE SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
08.469.404/0001-30, através de seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentou impugnagdo aos
termos do edital no dia 10/07/2025 via plataforma licitanet.

RELATORIO
A impugnante apresentou pedido de impugnagéo em face do edital, assim como segue em resumo:

(..A empresa ora impugnante, especializada no segmento, detentora de sistema inteligente e
superior ao exigido no edital, o qual dispensa o uso de tag’s com tecnologia RFID, no servigo de gerenciamento
das manutencgées, realizou criteriosa anélise do objeto e percebeu nitido direcionamento, 0 que gera macula a
ampla competitividade. Isso porque, o edital em seu descritivo, esta selecionando apenas empresas que possuem
sistema informatizado e integrado, com utilizagéo de tag’s com tecnologia RFID, em relagdo aos servigos de
manutengdo da frota em especifico, desconsiderando potenciais licitantes que é o caso da impugnante, que
possuem sistema gerenciamento eletrénico de manutengéo de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia
inteligente e avangada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em
tempo real, permitindo um controle efetivo da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas,
otimizando a comunicagdo entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orgamentagdo, cotagéo,
negociagdo e aprovagdo das ordens, dispensando o uso de tag’s com tecnologia RFID, que por vezes séo
extraviados, gerando um ambiente propicio a fraude, o que podera causar prejuizo a Administragdo. Assim, ao
delimitar o objeto a participagdo apenas de empresas que utilizam de tecnologia com utilizagdo de tag’s com
tecnologia RFID, estar-se-a reduzindo drasticamente a competitividade no certame, visto que ambos (tag’s com
tecnologia RFID ou sistema web) dependem de senha e/ou assinatura digital, logo dispensa a exigéncia da
utilizagéo de somente tag’s com tecnologia RFID e possibilita também a participagdo de empresas que detenham
0 sistema de gerenciamento web ampliando a concorréncia na busca por melhores pregos, além de maior
eficiéncia e seguranga. Nesse sentido, tem-se que o direcionamento a sistemas com uso de tag é
demasiadamente restritivo, motivo pelo qual, deve ser reformado para o fim de se privilegiar a ampla
competitividade e a eficiéncia, admitindo-se sistemas similares e/ou superiores que dispensem o uso de tags,
conforme se passa a narrar. Il. LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM Tag
RFID. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E SUPERIOR. SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO
EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E
INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN”. O Edital do certame direciona o objeto a empresas que
possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de tag’s com tecnologia RFID, inadmitindo, de forma
equivocada, a apresentagédo de sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso destas. Visto que, outras
empresas especializadas do segmento, como é o caso da Impugnante, possuem sistema gerenciamento de
manutengdo de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e avangada, com senha pessoal e
intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real, permitindo um controle efetivo da
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso destas. Neste sistema
desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do sistema via TAG, ndo ha qualquer possibilidade de fraude, pois
além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o sistema foi totalmente desenvolvido em
plataforma ‘total WEB”, utiliza banco de dados de alta performance e recursos de hospedagem de sistema “In
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cloud”, com garantia de disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta sequranga com certificagdo HTTPS, conforme
apresentagdo em anexo. O sistema foi concebido para atender as normas de seguranga e prote¢do da informagéo
atuando no contexto de niveis de acesso, perfis e permissoes, ou seja, cada usuario tem disponibilizado, conforme
seus perfis, acesso a determinadas informagdes dentro de determinados contextos, possibilitando a distribui¢do
eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de viséo
hierarquica das tarefas e informagbes. Observe-se que o sistema dispensa o uso de Tag'’s e cartbes, atendendo
com grande superioridade todos os demais requisitos do edital e vai além, oferecendo: Relatérios analiticos para
acompanhamentos que possibilitam a tomada assertiva de decisdes; Controle de multas; Controle de combustivel;
Central de transportes "Uberpublico”; Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de
Contas para acompanhamento em tempo real das ordens de servigos; *Disponibilizamos relatérios para o Portal
da Transparéncia; A gestdo da manutengdo de frotas consiste na utilizagdo de métodos, técnicas e ferramentas
informatizadas, que permite as empresas eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus veiculos, aumentar
a produtividade e eficiéncia de suas operagdes. Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de tag’s com
tecnologia RFID para manutengbes, o qual serve tdo-somente para onerar o custo do contrato, possibilita a fraude,
uma vez que pessoas ndo autorizadas munidas do cartdo magnético/tag poderdo ocasionar prejuizos a
Administragéo. Isso ja ndo ocorre com o sistema disponibilizado pela Impugnante, uma vez que o envio para
manutencdo dependera de chave e senha de acesso, restando controlado através do CPF a realizagdo dos
servigos, com monitoramento em tempo real, gerando grande eficiéncia e seguranga...)

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do referido questionamento, ou seja,
apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido.

Dessa forma, o item 24 - DA IMPUGNAGAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO,
trata dos assinto da seguinte forma:

24.1. Até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera impugnar os termos deste Edital, mediante petig&o.

24.2. A impugnagao devera ser realizada, por forma eletrénica, obrigatoriamente através do Sistema
Eletronico do site https://licitanet.com.br/.

24.3. A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao(a) Pregoeiro(a), auxiliado(a) pelos responsaveis
pela elaboracdo deste Edital e dos seus Anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de 03 (trés dias) Uteis
contado da data de recebimento da impugnacé&o.

24.3.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo(a)
Pregoeiro(a), nos autos deste Preg&o Eletronico.

24.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragao nédo afetar a formulagéo das propostas.

24.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este Pregao Eletrénico deverdao ser enviados ao(a)
Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sesséo publica, mediante
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peticdo, por forma eletronica, obrigatoriamente, através do Sistema Eletronico do site
https://licitanet.com.br/.

24.6. O(A) Pregoeiro(a) respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias uteis, contado da
data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragédo deste
Edital e dos seus Anexos.

24.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

24.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnagdes serdo divulgadas pelo Sistema para os
interessados, e vinculardo os participantes e a Administragao.

24.9. As Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para divulgagao
do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragéo
nao afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

A empresa encaminhou a impugnagao em 10/07/25 via portal licitanet, estando portanto tempestiva,
cumprindo com os requisitos de admissibilidade

DA FUNDAMENTAGAO:

Toda a alegagdo da Impugnante se resume a dizer que o Edital em questdo é restritivo de participagéo de
empresas direcionando apenas para aquelas que possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagéo tag’s
com tecnologia RFID de cartdes magnéticos e chip integrado, individuais e personalizados para pagamento, no
tocante ao gerenciamento da manutengéo preventiva, excluindo potenciais licitantes com sistemas superiores, 0s
quais dispensam o uso de cartdes, o que gera prejuizo a ampla competitividade.

Tal alegacgdo néo € verdadeira e por isso improcedente. Vejamos o que diz o préprio objeto da licitagdo quanto a
manutenc¢ao preventiva e corretiva de frotas:

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO, INTERMEDIAGAO E
ADMINISTRAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ONLINE REAL TIME, PARA
MANUTENGAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE PRATINHA- MG

Desse modo, para as manutengdes corretivas e preventivas ndo restam duvidas que o presente certame nao esta
solicitando que a empresa preste servigo por meio de cartdo magnético e, sim, POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON LINE REAL TIME, ndo tendo que se falar em restricdo da
competitividade.

Esclarecemos que o Termo de Referéncia ndo limita o objeto e a participagdo para apenas empresas que
possuam cartdo magnético, como alegado pela impugnante, posto que inclusive € mencionado uso de sistema
informatizado e integrado via web on line, onde as transagdes ocorrerdo repita-se de forma online, apds
identificado a necessidade de manutengéo, os servigos serdo executados mediante prévia autorizagao e por meio
da emissao de Ordem de Servigo — OS - via internet, aprovada pela Unidade Gestora por intermédio do sistema de
gerenciamento informatizado, dispensando assim a utilizagao de cartao magnético.

O Edital também permite equipamento similar.
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Para as manutengGes corretivas e preventivas néo se exige cartdo magnetico para pagamento como afirma a
impugnante, mas etiqueta TAG RFID ou NFC ou equipamento similar. E o que diz os itens 6.1.4.40 e 6.1.5.41. do
Edital, vejamos:

6.1.5.410 Cada veiculo tera uma etiqueta, Tag RFID (Identificador por Radio Frequéncia) ou equipamento
similar, devendo a CONTRATADA garantir que os dados dos veiculos seréo inseridos sem intervengéo humana.
(grifamos)

6.1.4.41. O sistema devera possuir funcionalidade que permita a configuragdo para que os pré-or¢gamentos sejam
iniciados através do POS (Point of Sale) através da etiqueta denominada TAG com tecnologia de
aproximacao (RFID ou NFC), para inicializag&o da operagédo de orcamentos, acima 0 CONTRATANTE possuira a
garantia que o veiculo ird se encontrar no estabelecimento credenciado.(grifamos)

Além do mais, como previsto no item, 6.1.4.40 podera ser utilizado etiqueta Tag RFID (Identificador por Radio
Frequéncia) ou equipamento similar.

Assim, fica provado pelas normas do edital que para manutengéo preventiva e corretiva para pagamento se exige
Tag RFID (ldentificador por Radio Frequéncia) ou equipamento similar, e ndo cartdo magnético.

Ora, como visto no texto, o Termo de Referéncia abre margem de permissibilidade clara e cristalina para a
utilizagéo de sistema que dispense completamente o cartdo magnético.

Claro fica que o objeto esta conectado ao fato de que a empresa que vier a sagrar-se vencedora do presente
certame devera utilizar SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON LINE, o que em nada
prejudica a observancia do carater competitivo do certame, inserindo-se da esfera de discricionariedade do
administrador publico que optar pela forma que melhor lhe convier.

A escolha da tecnologia seja por cartdo magnético ou SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON
LINE esta fundamentada na prerrogativa discricionaria da Administragdo Publica de selecionar as solugdes que
melhor atendam ao interesse publico, garantindo maior seguranca e eficiéncia na prestacdo dos servigos.

Nesse sentido, assim &€ o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG):
DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. GESTAO DA FROTA VEICULAR MUNICIPAL.
ESTABELECIMENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAO MAXIMA ENTRE A EMPRESA CONTRATADA
E A REDE CREDENCIADA. FIXACAO DE PRAZO PARA A CONTRATADA REALIZAR O PAGAMENTO
DEVIDO AS EMPRESAS DA REDE CREDENCIADA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
1. No exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor publico pode inserir no edital
licitatério as exigéncias que entender necessdrias e adequadas a satisfacdo do interesse
coletivo e & reqular execucdo do objeto contratado, desde que tenham respaldo legal e que
ndo _sejam _abusivas ou _ prejudiciais ao cardter competitivo do certame.
2.Ultimado o devido processo legal, a constatacdo de inocorréncia das irregularidades
apontadas nos autos do processo licitatério enseja o julgamento pela improcedéncia dos
apontamentos, com a ado¢do das providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento do
feito. (TCE-MG - DENUNCIA: 1160674, Relator.: CONS. SUBST. LICURGO MOURAO, Data de
Julgamento: 03/09/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicagdo: 05/12/2024) (grifo nosso)
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A decisdo acima indica que a avaliagdo sobre a necessidade de determinada exigéncia, sobre a sua efetiva
utilidade na execugé@o do servigo, ou sobre eventuais vantagens cabe a propria Administragdo Publica. Isso
significa que a Administragdo tem autonomia para definir os requisitos e condi¢des de contratagdo com base em
sua realidade e necessidades, sendo a responsavel por analisar se uma exigéncia € essencial ou nao.

Neste sentido, considera que: Discricionariedade é a margem de liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a satisfagcdo da
finalidade legal, quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
nao se possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca para a situagéo vertente.

Margal Justen Filho, na obra “Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos", 10° edi¢do, Editora Dialética, S&o
Paulo, 2004, pg. 50., ensina que (...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciagdo entre os
particulares para contratagdo com a Administracdo. A Administracdo necessita contratar com terceiros
para realizar seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciagéo entre os particulares. Quando a Administracao escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma
diferenciacao entre os interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento diferenciado para os
terceiros. A diferenciagéo e o tratamento discriminatério sdo insuprimiveis, sob esse dngulo. N&o se admite,
porém, a discriminagéo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na seleg¢éo do contratante. Portanto, o
ato convocatdrio devera definir, de modo objetivo, as diferengas que sdo reputadas relevantes para a
Administracdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes, distinguindo-se-as
na medida em que exista diferenca. Essa féormula acarreta inimeras consequéncias.” (grifo nosso).

Neste mesmo sentido, ao definir Licitagdo, coaduna Helly Lopes Meirelles em Licitag&o e contrato administrativo.
14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
poder Publico, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. (grifo nosso).

N&o bastando o entendimento dos doutrinadores também a pacificado em sumula pela nossa Superior Corte de
Contas no Acérdao 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a
expressao sintetizada de uma orientagao vista em carater de generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades
que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada feicdo fora do comum. Ndo se admite a
discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, a_licitacdo destina-se a
garantir ndo s a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e também a observéncia do
principio constitucional da isonomia. (grifo nosso).

Como se vislumbra na licdo dos doutrinadores e da Suprema Corte de Contas, ndo é o fornecedor que vai dizer o
que necessita a administragdo publica e sim o contrario, afinal & o servidor publico que conhece as peculiaridades
e dificuldade dos seus servigos e de seu municipio. O principio da Isonomia é aplicado aos licitantes e ndo ao
objeto pleiteado pela Administragéo.

Onde com base na proposta mais vantajosa, ndo busca apenas o melhor preco e sim o melhor custo beneficio
alinhado com a sua necessidade e ao Principio de Eficiéncia.
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Destarte, verifica-se que 0 que pretende a Impugnante é singularizar situagdo que lhe atenda em detrimento ao
interesse publico, a discricionariedade (conveniéncia e oportunidade).

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, verifica-se que nao assiste razéo a impugnante quanto as
exigéncias impugnadas.

Assim, na esteira das decisdes acima transcritas devera ser julgada improcedente a Impugnagéo, considerando,
notadamente, que, no caso concreto, ndo restou configurada as irregularidades apontadas.

Dessa forma, os termos e condigdes estabelecidos no Edital de licitagédo e seus anexos, permanecem inalterados.

Ante o exposto, e com base na fundamentagdo supra, decido receber, conhecer, €, no mérito julgar totaimente
improcedente a Impugnagédo em epigrafe interposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA,
referente ao Edital Pregéo Eletronico n® 027/2025.

Conforme resposta de impugnagdes anteriores informo, que o edital seré retificado, par inclusdo de exigéncia de
Atestado de Capacidade Técnica e republicado em momento oportuno

Intime-se pelo Sistema pelo site https://licitanet.com.br/ com cdpia nos autos fisico..
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Publique-se.

Pratinha/MG, 11 de julho de 2025.

Dione Fernando Ferreira
Pregoeiro


https://licitanet.com.br/
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