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Submete-se a andlise desse assessoramenio juridico © recurso
administrativo interposto no processo licitatdrio n® 051/2025, pregao eletrbnico n°
016/2025, cujo objeto contratagdo de profissionais de diversas especialidades.

Precipuamente, o recurso administrativo interposto pela empresa Equipe
Gestdo em Saide Lida., CNPJ 46.602.691/0001-02, ataca a decisdo do pregoeiro
que a inabilitou para o item servigos médicos, haja vista a ndo apresentagéo de
certiddo de regularidade do profissional.

Prima face, temos que o recurso apresentado é tempestivo, uma vez que a
recorrente, durante a sess3o publica e no prazo que lhe foi conferido, apresentou
inteng@o de recurso. Ademais, na forma do artigo 165, inciso 1, da Lei 14.133/2021,
no prazo de até 3 (irés) dias Uteis, enviou a Administracdo as razdes recursais.

Sem prejuizo, o recurso interposto ndo foi contrarrazoado.

No mérito, a recorrente afirma que a decis&o que a inabilitou, teve como
fundamento o fato de ndo ter apresentado a certiddo de regularidade emitida pelo
Conselho Regional de Medicina, relativamente ao profissional por ela indicado para
a prestagdo dos servicos. No entanto, aduz que apresentou a certiddo de
regularidade, emitida pelo Conselho Regional de Medicina, relativamente a empresa
licitante, a qual, em ftese, serviria também a comprovacdo da regularidade do
profissional.

Embora, o recurso apresentado seja cabivel, na forma do artigo 165, inciso |,
alinea “c’, da Lei 14.133/2021, ou seja, em face de ato de inabilitagéo da licitante,
as razdes recursais atacam regra constante do edital. Nesse sentido, afirmam que
a exigéncia da certid&o de regularidade emitida pelo CRM, relativamente a empresa
e ao profissional por ela indicado, configuraria como excesso de rigor, ou formalismo
EXCESSIvo.

Outrossim, o tempo oportuno para discussdo, ou apresentagdo de
inconformidade com as regras constantes do edital € de 3 (irés) dias antes da
abertura do certame, conforme artigo 164, da Lei 14.133/2021. Notadamente, o
prazo de disponibilizagdo do edital decorreu sem que nenhuma impugnagéo ou
questionamento fosse apresentado.

Tal regra existe para que se possibilite uma disputa justa e igualitaria entre
todos os licitantes. Outrossim, tendo decorrido o prazo em referéncia, as clausulas

7



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRA

PREF URA MUNICIPAL

Pratinha
Comprormisso com o futural! CEP: 38960‘000 - Pfatlﬂha- MG

Gest 025/2023

CNPJ: 18.585.570/0001-56—RuaPedro Paulo dos Santos, n? 45 - Centro

editalicias nao poderao ser alteradas, sob pena de prejuizo a lisura do certame e &
competitividade.

A regra constante do edital de que deveria ser apresentada certiddo de
regularidade da empresa e do profissional, foi clara, ndo dando margem a
interpretacdo diversa. Deste modo, caso a licitante, ora recorrente, entendesse que
tal exigéncia era excessiva, deveria ter impugnado o edital no tempo oportuno.
Outrossim, nao tendo se manifestado, concordou com as exigéncias, assumindo a
obrigacao de cumpri-las, sob pena de inabilitagao.

Isto posto, nfo cabe nesse momento processual avaliar a pertinéncia da
exigéncia. Inobstante, conforme informado fambém na decisdo do pregoeiro, devido
a erro de julgamento, o item “servicos médicos” sera objeto de novo processo
licitatorio. Ocasigo em que devera se proceder com a avaliagdo de tal critério,
verificando se a exigéncia de ambas as certiddes de fato € pertinente a verificagao
da regularidade fiscal e técnica do licitante e do profissional.

Contudo, o ato decisorio de julgamento do recurso cabera a autoridade do
certame, neste caso o pregoeiro, mediante ato discricionario. Cabendo a esta
assessoria juridica avaliar apenas a legalidade dos atos praticados. Nesse contexto,
verifica-se que n&o houve qualquer ilegalidade perpetrada pelo pregoeiro.

Finalmente, devera se proceder com a remessa do processo a autoridade
superior, que por sua vez, decidira de forma motivada, devendo, portanto, buscar
elementos aptos ao embasamento do julgamento.

Pratinha-MG, 29 de Maio de 2025.

Fernanda Aparecida Borges de Andrade
Assessora Juridica - OAB/MG 181.210
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JULGAMENTO DO RECURSO REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO 051/2025, MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 016/2025.

OBJETO: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS NA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL, PSICOLOGO,
MEDICO CLINICO, FISIOTERAPEUTAS, TERAPEUTA OCUPACIONAL E FONOAUDIOLOGOS EM ATENDIMENTO
AOS DEPARTAMENTOS DE AGAO E PROMOGAO SOCIAL, EDUCAGAO E SAUDE DO MUNICIPIO DE
PRATINHA/MG.

Em breve resumo dos fatos na sessfo anteriorﬁrealizada na data 14/05/2025, apos o decorrer da sess&o, foi aberto o
prazo recursal, onde a empresa EQUIPE GESTAO EM SAUDE LTDA, apresentou manifestaggo de inteng&o de recorrer.
QO pregoeiro acatou a manifestagdo apresentada abrindo prazo para apresentagéo das razdes e contrarrazdes, iniciando a

contagem dos prazos para que o fornecedor envie as razbes até o dia 20/05/2025 e os outros interessados envie as
contrarrazdes até 23/05/2025.

Transcorrido o prazo a empresa EQUIPE GESTAQ EM SAUDE LTDA apresentou recurso administrativo, ndo houve
apresenta contrarrazdes.

DO RECURSO EM RESUMO - A empresa recorrente EQUIPE GESTAO EM SAUDE LTDA apresentou suas razes
dentro do prazo legal, conforme segue:

"..A empresa Recorrente foi inabilitada sob a justificafiva de ndo ter apresentado a Cerfiddo de Reguiaridade Profissional do
médico indicade, conforme exigido no ifem 11.20.1.2 do edifal, que determina & comprovagdo de inscrigéo e regularidade do
profissional junto ao Conselho Regional de Medicina competente. Ocorre que, por ocasido da habifitagéo, foi devidamente
apresentada a Certiddo de Regularidade da Pessoa Jurfdica emitida pefo Conselho Regional de Medicina do Parana - CRM-
PR, na qual consta expressamente ¢ nome do médico responsével técnico, profissional este também designado para a2
execugdo contratual. Importante destacar que a emissdo do Cerfificade de Regularidade da Pessoa Juridica esta condicionada
& plena regqularidade do responsével técnico, Equipe Gestdo em Satde LTDA Av. dos Estudantes, 245, sala 06 — Ibiporé - PR -
e-mail: equipe.saude.jicitacoes@gmail.com conforme reiferadas orientacbes administrativas dos proprios Conseihos de
Medicina e disposigies normativas como a Lei n° 6.839/1980 e a Resolugdo CFM n® 897/1980. Isso significa que o documento
apresentado ja presume, de forma inequivoca, que o profissional enconfra-se inscrifo, adimplente e aplo ao exercicic regular da
medicina, conforme exigido pelo edifal. Assim, a exigéncia de apresenfacdo isclada de cerfiddo em nome do profissional,
quandc ja comprovada sua regularidade por meio do cerfificado da pessea juridica, configura formalismo excessivo, sem
prejuizo ao interesse plblico, tampouco a seguranga contratual.”

N&o houve apresentagéo de contrarrazdes.

JULGAMENTO - O pregoeiro, de posse das pegas recursais e apos analisada a motivagdo recursal aqui apresentada,
passa ao julgamento.

Analisando a alegagdes apontadas pela recorrente entendo que néo prosperam, senéo, vejamos:

11.20.1 QUANDOQ PESSOA JURIDICA:

*..11.20.1.2 - Comprovante de Inscricdo e Regularidade do interessado e do profissional junto ao
Conselho Regional de competente conforme especialidade exigida e proposta apresentada,”

A recorrente alega que apresentou a Certiddo de Regularidade da Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de
Medicina do Parana - CRM-PR, na qual consta expressamente o nome do médico responsével técnico. Profissional este,
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também designado para a execugdo confratual. Isto posto, alega que referida certiddo ndo € expedida se houver
irregularidade do profissional.

O edital PREGAO ELETRONICO N°016/2025, tratou do assunto em seu item 11, solicitando apresentagdo do
Comprovante de Inscrigdo e Regularidade do interessado e do profissional por parte da licitante. Referido edital foi
disponibilizado no dia 11/04//2025 tendo como data para julgamento o dia 20/05/2025 as 09:00. Assim, transcorreu seu

prazo de ancoragem de 10 (dez) dias uteis, sem que nenhuma empresa questionasse ou impugnasse suas clausulas
edilicias.

Apbs transcorrer o referido prazo o edital passa a definir as regras do certame, ndo podendo o Pregoeiro se esvair ou
deixar de exigir qualquer documentaggo ali contida. Outrossim, a licitante, na omisséo de questionar o edital em tempo

habil, concordou com todas as exigéncias do mesmo. Inclusive, apresentou declaracdo de pleno atendimento aos
requisitos de habilitagdo.

O principio da vinculagéo do edital, ou do instrumento convocatério, significa que tanto a administragéo publica quanto os
licitantes estdo obrigados a seguir as regras e condigdes estabelecidas no edital da licitagdo. O edital, nesse contexto, é
considerado a lei interna do certame, ndo podendo as partes afastar suas disposicdes, a menos que estas conflitem com
leis ou principios de ordem supericr.

Em detalhes:
. O edital como lei interna:

O edital estabelece as regras da licitag3o, desde os requisitos para participar, até os critérios de avaliagio das propostas.
° Vinculagdo a todos:

Tanto a administragdo que organiza a licitagdo quanto os licitantes que se candidatam a ela estéo vinculados ao que esta
escrito no edital.

° Impossibilidade de mudangas:

A administrac&o nao pode alterar as regras do edital apds o transcurso do prazo para sua impugnagao e os licitantes néo
podem apresentar propostas que néo estejam de acordo com as exigéncias do edital.
e Consequéncias da néo vinculagio:

O descumprimento do principio da vinculagio pode levar & anulagdo da licitag8o, & inabilitaggo de licitantes ou a outras
sangdes para a administrag2o, dependendo do caso.

Exemplos:

° Se o edital exigir um determinado tipo de experiéncia, a administrag&o ndo pode aceitar propostas de licitantes
que n&o apresentem essa experiéncia, mesmo que a organizagao considere que a proposta é boa.

. Se o edital definir um determinado prazo para a apresentagée de propostas, a administragdo néo pode aceitar
propostas apresentadas fora do prazo, mesmo que tenha havido um atraso involuntario.

. Se o edital estabelecer um critério de desempate, a administrag@o ndo pode aplicar outro critério de desempate,
mesmo que considere que o critério do edital ndo é o mais justo.
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Em resumo, o principio da vinculagdo do edital € fundamental para garantir a fransparéncia, a igualdade e a lisura nas
licitagGes publicas, impedindo que a administragéo ou os licitantes se aproveitem de lacunas ou ambiguidades do edital.

A documentagao exigida ndo trata de mera formalidade do municipio e sim de documento que comprova o cumprimento,
pela empresa, das normas de regularidade fiscal. E o fato da empresa néo ter juntado a Certiddo de Regularidade do
Profissional, impede a avaliacdo desse critério, devendo ser mantida a inabilitagdo da empresa.

Desta forma zelando pelo principio de vinculagde ao instrumento convocatério e entendendo que n&o trata de formalismo
excessivo, mantenho a inabilitagdo da empresa EQUIPE GESTAO EM SAUDE LTDA, por descumprir com as exigéncias
editalicias, julgando improcedente seu recurso.

Por fim, revisando os documentos juntados pela empresa classificada como primeira colocada no certame, foi identificado
que estd fambém ndo cumptiu com os requisitos de habilitagdo, ndo apresentando o Comprovante de Inscrigio e
Regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de competente.

Amparado pela sumula 473 do STF, que tem a seguinte redagao;

*...sllmuta 473 do Supremo Tribunal Federal (STF) estabelece que a administragio pblica pode anular seus proprios alos
guando viciados, tornando-0s ilegais, e revoga-ios por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos, e com possibitidade de revis@o judicial. Em resumo, a simula define o principic da autofutela administrativa,
permitinde que a administragéo reverta seus atos, mas com limites & cbservancia de direitos e controle judicial...”

Informo que houve erro no julgamento da habilitago deste item, prejudicando as etapas seguintes. Portanto, solicito
anulagdo do item, por considerar que houve erro no julgamento que habilitou a empresa MCR SOLUCQOES MEDICAS
LTDA. Ademais, fratando-se de vicio insanavel, solicito que o item 03 seja fracassado por vicio de legalidade.

CONCLUSAO ~ A mingua das alegagdes e fundamentos trazidos pela Recorrente, em cumprimento ao principio
constitucional da isonomia, a licitagéo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculag&o ao
instrumento convocatorio, do julgamento obietivo e dos que thes s@o correlatos, INDEFIRO o recurso apresentado pela
empresa EQUIPE GESTAO EM SAUDE LTDA, uma vez que Se encontra irrazoavel.

Determino ¢ encaminhamento do processo devidamente instruido para parecer da Procuradoria Juridica e apds para
Autoridade superior, destacando que, a presente decisdo ndo vincula a decisdio Superior, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a anélise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a

presente decis@o & Autoridade Superior para apreciagdo e se for o caso posterior ratificacéo. Nada mais havendo, foi
encerrada a reunido.

Pratinha/MG, 29 de maio de 2025,

Digne Femando Ferreira
Pregoeiro
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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 016/2025, critério de julgamento do tipo Menor Prego Por item, tendo por
CONTRATAQAO DE PRESTA(}AO DE SERVICOS NA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL, PSICOLOGO,
MEDICO CLINICO, FISIOTERAPEUTAS, TERAPEUTA OCUPACIONAL E FONOAUDIOLOGOS EM
ATENDIMENTO AOS DEPARTAMENTOS DE AGAO E PROMOGAO SOCIAL, EDUCAGCAQ E SAUDE DO
MUNICIPIO DE PRATINHA/MG.

Cuida-se de decis@o do Pregoeiro desta Municipalidade, que em Recurso Administrativo aviado pela
empresa EQUIPE GESTAQ EM SAUDE LTDA, inconformada com decisdo gue a declarou inabilitada durante a sesséo
do pregéo eletrdnico, pela plataforma Licitanet.

O Recurso Administrativo apresentado se deu diante da inconformidade da empresa EQUIPE GESTAQ
EM SAUDE LTDA, com sua inabilitagio por deixar de cumprir com o exigido no item 11.20.1 QUANDO PESSOA
JURIDICA:*...11.20.1.2 - Comprovante de Inscrico e Regularidade do interessado e do profissional junto ao Conselho
Regional de competente. Portanto, recorreu alegando que a emissdo da Certid@o de Regularidade Juridica, & apta a
comprovar a regularidade também do profissional.

E o sucinto relatorio.

Entendeu o pregoeiro pela improcedéncia do recurso, ao fundamento que a empresa teve oportunidade
de questionar ou impugnar as condigbes do edital, mas se manteve inerte, entendendo assim que concordou com todas
as condigbes do edital. Portanto, o pregoeiro, em obediéncia ao principio de vinculagdo ag instrumento convocatério,
realizou sua inabilitagao, por ndo atender aos requisitos editalicios.

Porém, ao final, identificou erre no julgamento do item 03, invecanda a Sumula 473, solicitando que o
item seja fracassado, considerando haver erro insanavel

Apés andlise do Recurso Administrativo, Decis@o do Pregoeirc e Parecer Juridico, verifico que fora
assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditorio. Portanto, RATIFICO a decisdo do Pregoeiro, incorporando-a a
esta decisdio, e os fundamentos insertos na decisdo e parecer juridico que analisou o recurso, para JULGA-LO
IMPROCEDENTE e no mérito manter a inabilitagio da empresa EQUIPE GESTAO EM SAUDE LTDA, por ndo atender
ac exigido no edital
Com base na motivagao apresentada pelo pregoeiro, e com amparo legal na sumula 473 de STF, determine que ¢ item
03 seja fracassado, pelo fato de restar comprometida o julgamento deste item.

Pratinha/MG, 29 de maio de 2025.

Weiki

Prefeito Municipal

ose Carneiro



